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APRESENTACAO

Considerando que o art. 39, I da IN TCE-ES 34/15, define Prestacao de Contas Anual
(PCA) como sendo o “envio/remessa dos demonstrativos contabeis, dos relatdrios de
gestdo e das demais pecas e documentos necessarios a constituicdo da prestacao de
contas dos Prefeitos Municipais, dos administradores e demais responsaveis,
constituindo-se em um processo de contas ordindrias referente a exercicio financeiro

determinado” e;

Considerando também o disposto no art.3°, VI da mesma IN, que delimita Unidade
Gestora (UG) como sendo “Unidade que realiza atos de gestdao, orgamentaria, financeira,

patrimonial e de controle, cujo titular esta sujeito a prestacao de contas”.

Considerando ainda as determinagdes contidas na IN acima referenciada respeitando as
alteragdes previstas na Instrugao Normativa TC n°® 40/2016, bem como o disposto nos
artigos 70 e 74, da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 -
LRF, Lei Complementar n°® 621/2012, Resolugao TCE-ES n© 227/2011, alterada pela
Resolugao 257/13, Resolugao TCE-ES n° 261/2013, Lei Municipal n® 23 de 16/08/13 e
Instrugao Normativa SCI n° 004/2013.

A Controladoria Geral do Municipio de Sooretama, (')rgéo Central do Controle Interno, no
exercicio de sua missdo institucional e, em cumprimento as suas obrigacdes legais,

apresenta o corrente relatério e parecer conclusivo.

O documento em comento compora a Prestacdao de Contas relativa ao exercicio
financeiro de 2016 do Fundo Municipal de Saude da Prefeitura de Sooretama, que tem
como responsaveis o Sr. Alexandre Marin Vieira e a Sra. Marinalva Broedel Machado de

Almeida.
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1. ATRIBUICOES DA CONTROLADORIA GERAL

Determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 31, que a fiscalizacdo do municipio seja
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e, pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

O paragrafo Unico do artigo 2° da Resolucdo 227 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, de 25 de agosto de 2011, dispde sobre a obrigatoriedade de instituir e
manter sistema de controle interno, bem como as penalidades para os jurisdicionados

que se omitirem.

Para assegurar o cumprimento do ordenamento legal, foi criado o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Sooretama, por meio da Lei Complementar n® 03, de 03 de
marco de 2011, atualizada pela Lei n©® 718, de 29 de agosto de 2013 e regulamentada
pelo Decreto n® 45/2013.

A Controladoria Geral, como 6rgdo central, tem a funcdo de coordenar as atividades de
controle interno, sendo esse considerado um processo integrado de métodos,
procedimentos e rotinas adotados com a finalidade de fornecer razoavel segurancga para
gue os objetivos dos 6rgaos e entidades da administracdo publica sejam alcancados, de

forma confiavel e concreta.

Os trabalhos da Controladoria Geral do Municipio - CGM sao direcionados a protecdo do
patrimonio publico. A sua execucdo pode acontecer por meio de orientagdes aos
gestores, acompanhamento e monitoramentos de acdes, realizacdo de auditorias
internas, exames e avaliacdo dos registros e aplicacdo dos recursos publicos e das
demonstracdes contdbeis, do cumprimento das disposicdes legais e regulamentares,

bem como apoios aos sistemas de controle interno.

Além disso, a Controladoria Geral do Municipio compete: prestar assessoramento as
Secretarias e Prefeito Municipal, visando contribuir para a maximizagao dos resultados

na gestao.
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2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CONTROLADORIA GERAL

Atualmente a Controladoria Geral, encontra-se situada no térreo do Prédio da Prefeitura,
ocupando uma sala. Quanto aos recursos tecnoldgicos, dispde de 01 (um) computador e

uma impressora.

A Controladoria Geral, desde a sua implantagao, conta apenas com o Controlador Geral,

conforme descrito abaixo:

Quantidade Cargo Formacgao
01 Controlador Geral Ciéncias Contéabeis

A Lei Municipal n® 718/2013, que instituiu o Controle Interno, previu no artigo 16 um
prazo de 03 (trés) anos, a contar de sua publicacdo, como periodo de transicdo para
realizacdo de concurso publico objetivando o provimento do quadro de pessoal da

Unidade Central de Controle Interno.

Importa ressaltar que o Municipio promoveu um concurso pubico em Janeiro de 2014
(tendo sido homologado em 29/04/2014), cujo Edital n® 001/2014 pode ser encontrado
no sitio eletronico do mesmo neste endereco:

http://www.sooretama.es.gov.br/Arquivo/Documents/Edital 001 2014.pdf. Contudo,

nao houve previsao de vagas para o cargo de Analista de Controle Interno.

De outra feita, valido lembrar que vencido o prazo estabelecido para a realizacdo do
concurso publico em Agosto de 2016, foi encaminhado ao Legislativo o Projeto de Lei n°
22 no dia 09 daquele ano solicitando a prorrogacao do prazo, alegando “ndo haver
tempo habil para a preparacdo de todos os procedimentos necessarios a realizacdo do
concurso”. Desta forma, tendo sido aprovado, ficou prorrogado para 29 de agosto de
2017, através da Lei n°® 817 de 16 de setembro de 2016, o prazo para realizagdo do

concurso publico para provimento dos cargos criados pela Lei n® 718/2013.
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Segue abaixo a anadlise realizada nos Pontos de Controle elencados na Tabela 7 do
ANEXO II da Instrugao Normativa TC n© 40/2016.

3.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.

Item Ponto de controle Base legal Procedimento Visto Justificativas

3.1.1 | Rendncia de receitas — LC 101/2000, art. 12, § | Avaliar se os projetos ou atividades
avaliagdo dos projetos 19, Legislagdo beneficiadas com incentivos fiscais

especifica. estdo sendo objeto de
acompanhamento, avaliagdao de
resultados e.ben_e.fl’cic.)s esperados NAO N3o se aplica.
em face das justificativas
apresentadas para sua concessdo.

3.1.2 | Avaliagdo atuarial Lei 9.717/1998, art. 12, | Avaliar se o Regime Préprio de

inciso I. Previdéncia Social realizou O Municipio ndo possui
avaliagdo atuarial inicial e tém | NAQ regime préprio de
realizado reavaliagbes atuariais em previdéncia.
cada balango.

3.1.3 | Contribuigcdes Lei 9.717/1998, art. 12, | Verificar se as contribuicBes
previdenciarias — inciso Il. previdenciarias (patronal e retida
recolhimento dos servidores) e se os

parcelamentos de débitos As contribui¢bes
previdencidrios  estio  sendo previdenciarias e os
recolhidas regularmente e se o parcelamentos ndo foram
registro contdbil das contribui¢des | SIM recolhidos regularmente.
dos servidores e do ente estatal (Andlise pormenorizada no
estd sendo realizado de forma RELUCI da Unidade Gestora
individualizada. Prefeitura)

3.1.4 | Pagamento de’ p.assivos— Lei 8.666/1993, arts. 52 | Avaliar se os passivos esta?llo.sendo Constatamos através de
orf:Ie.n? ‘cronologlca das e 92, c/c CRFB/88, art. | pagos .er'n'(.)rdem cronoldgica de Auditoria realizada no
exigibilidades 37. suas exigibilidades. Sistema Financeiro, bem

como por relatério de
SIM liquidagcdo de
despesas,impresso em
15/03/2017, que os passivos
ndo foram pagos em ordem
cronoldgica.

3.1.5 | Déficit orgamentério — LC 101/2000, art. 92. Avaliar se foram expedidos atos de
medidas de contengdo limitagdo de empenho e

movimentagdo financeira, nos Foi expedido o Decreto n2 44
casos e condigdes estabelecidas | g de 14 de outubro de 2016,

em lei, com vistas a contengdo de
déficit orgamentario e financeiro.

para contengdo de despesas e
limitagdo de empenho.
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3.1.6 | Disponibilidades LC 101/2000, art. 43 Avaliar se as disponibilidades
financeiras — depésito e | c/c § 32, do artigo 164 | financeiras foram depositadas em As disponibilidades
aplicacdo da CRFB/88. instituicdes financeiras oficiais. SIM financeiras foram
depositadas no Banco do
Brasil S/A e no Banestes S/A.
3.1.7 | Retengdo de impostos, LC 116/2003, art. 6°. Avaliar se foram realizadas as
contribuigdes sociais e Decreto Federal n2 retengdes na fonte e o devido
previdenciarias 3.000/1999. Lei recolhimento, de impostos,
8.212/1991. contribuigGes sociais e
contribui¢des previdenciarias, NAO Ndo avaliado.
devidas pelas pessoas juridicas
contratadas pela administragdo
publica.
3.1.8 | Registros contabeis — Resolugdo CFC n? Avaliar se os registros e as
normas brasileiras de 750/1993 c/c NBC-T 16 | demonstragBes contdbeis foram
contabilidade realizados de acordo com os
principios fundamentais de - . .
contabilidade e com as normas NAO N&o avaliado.
brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
3.1.9 | Despesa —realizagdo de | LC 101/2000, art. 15 | Avaliar se foram realizadas
despesas — c/c Lei 4.320/1964, despesas consideradas nao
irregularidades art. 42 autorizadas, irregulares e lesivas NAO N3o avaliado.
ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas.
3.1.10 | Despesa — realizagdo Lei 4.320/1964, art. 60. | Avaliar se foram realizadas Através de Auditoria
sem prévio empenho despesas sem emissao de prévio realizada no Sistema de
empenho. SIM Contabilidade, ficou
constatada a realizagdo de
despesas sem prévio
empenho.
3.1.11 | Despesa — liquidagdo Lei 4.320/1964, art. 63. | Avaliar se foram observados os
pré- requisitos estabelecidos no
artigo 63 da Lei Federal n?|pnAo N3o avaliado.
4.320/64 para a liquidagdo das
despesas.
3.1.12 | Pagamento de despesas | Lei 4.320/1964, art. 62. | Avaliar se houve pagamento de
sem regular liquidagdo despesa sem sua regular Néo ho.uve. E caso tivesse
liquidaggo. SIM acontecido seria detectado
no momento da conciliagdo
bancaria, o que ndo ocorreu.
3.1.13 | Despesa — desvio de LC 101/2000, art. 82, | Avaliar se houve desvio de
finalidade paragrafo Unico. finalidade na execugdo das N
despesas decorrentes de recursos NAO N&o avaliado.
vinculados.
3.1.14 | Despesa — auxilios, Legislagdo especifica. Avaliar se houve concessdao de
contribuigdes e auxilios, contribuigdes ou
subvengdes. subvengbes a entidades privadas | NAO N3o se aplica.
sem previsdao na LDO, na LOA e em
lei especifica.
3.1.15 | Despesa — subvengdo Lei 4.320/1964, art. 16. | Avaliar se a concessdo de
social. subvengdo social obedeceu o
disposto no art. 16, da Lei Federal |
NAO Nao se aplica.

n? 4.320/1964, especialmente no
que se refere o seu paragrafo
unico.
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Dos pontos de controle acima relacionados destacamos:

3.1.3 - Contribuicoes previdenciarias — recolhimento.

Verificamos que em 26/12/2016 foi realizado um Parcelamento Simplificado de
Contribuicbes Previdencidrias (n°® 618952802 e n° 618931775) referente as
competéncias de Agosto a Novembro daquele ano. Para tanto foram anuladas as
liguidagOes correspondentes aos meses supracitados no valor de R$ 1.435.743,26 (Um
milhdo quatrocentos e trinta e cinco mil setecentos e quarenta e trés reais e vinte e seis

centavos), conforme processo administrativo n°239/2016.

Vale ressaltar que os parcelamentos acima mencionados somam um total de R$
2.175.095,17 (Dois milhdes cento e setenta e cinco mil noventa e cinco reais e
dezessete centavos) e foram divididos em 60 parcelas. Entretanto, notamos uma
divergéncia no valor que fora registrado na Divida Fundada, perfazendo o montante de
R$ 1.897.850,26 (Um milhao oitocentos e noventa e sete mil oitocentos e cinqlienta

reais e vinte e seis centavos).

Constatamos ainda outra divida previdenciaria referente os meses 11, 12 e 139/2016,
num total de R$ 485.305,35 (Quatrocentos e oitenta e cinco mil trezentos e cinco reais

e trinta e cinco centavos) sem estar devidamente empenhada.

Vale destacar que outros parcelamentos com prestacdes vencidas desde julho/2016,
tiveram seus respectivos empenhos e liquidagées anulados no final do exercicio,

conforme relatério do sistema contabil do Municipio, abaixo:

Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
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MUNICIPIO DE SOORETAMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
Listagem de Anulacdes de Liquidacoes
PerA-odo De 01/12/2016 AtA© 31/12/2016

Data de Emissdo: 18/03/2017 13:54
Maquina: PMS-CONTROL-01

MO Anulacao Data MO Liquidacao Diata Liguidacie [N® Empenho Credor NC Processo Valor Anulado
0000129 26/12/2016 00027732016 20/07/2016 00001312016 TNSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL [0000237/2016 26.016,84
0000130 126/12/2016 00031658/2016 22{08/2016 00001312016 INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (00002372016 2627703
0000131 126/12/2016 0003626/2016 21/05/2016 00001312016 TNSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL [0000237/2016 26.535.20
0000132 126/12/2016 0004093/2016 24/10/2016 00001312016 TNSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (00002372016 26.805,20
0000133 126/12/2016 00031722016 22/08/2016 00000112016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL {0000006/2016 1.265,50)
0000134 126/12/2016 00031732016 22/08/2016 00000122016 SECRETARLA DA RECEITA FEDERAL 0000005/2016 1.675,64
0000135 126/12/2016 00036372016 21/05/2016 00000112016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL {0000006/2016 1.284,30
0000136 126/12/2016 0003638/2016 21/05/2016 00000122016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL {0000006/2016 1.659,55
0000137 126/12/2016 0004091/2016 24/10/2016 00000112016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL {0000006/2016 1.2597.40
0000133 [26/12/2016 00040522016 24/10/2016 00000122016 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL {0000006/2016 1.712,88
0000139 26/12/2016  [00031B4/2016  |22/08/2016  [DO01612/2016  |SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 0003563/2016 4,582,25
0000140 126/12/2016 0003186/2016 22/08/2016 00016132016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 00035632016 5.209.27
0000141 126/12/2016 00036342016 21/05/2016 00017932016 SECRETARLA DA RECEITA FEDERAL 00035632016 4,637,559
0000142 [26/12/2016 00036352016 21/09/2016 0001794/2016 SECRETARIA D RECEITA FEDERAL 100035632016 5.272,03
0000143 126/12/2016 0004095/2016 24/10/2016 0001346/2016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 00035632016 4,687,955
0000144 126/12/2016 00040597/2016 24/10/2016 00013472016 "SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 00035632016 £.329.24
0000150 26/12/2016 D003638/2016  |21/08/2016 D000012/2016  [SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL 0000006/2016 36,00
0000151 126/12/2016 0004331/2016 16/11/2016 00020912016 MINISTERIO DA FAZENDA 0004717/2016 1.809.75
0000152 26/12/2016  [0004655/2016  |07/12/2016  |[0002196/2016  |CAIXA ECOMOMICA FEDERAL 0000241/2016 41,70
MO Req: 00019 146,145,

Para maior esclarecimento dos fatos relacionamos abaixo os parcelamentos acima

mencionados com seus respectivos valores:

Processo Descricdo Parcelas Vencidas Demais parcelas Total
¢ jun-dez/2016 P
Ne 6/2016 PASEP referente ano 2011 RS 16.430,52 RS 125.967,32 RS 142.397,84
N2 3563/2016 Dividas diversas com a PGFN RS 48.472,95 RS 523.507,86 RS 571.980,81
Ne 237/2016 PASEP RS 159.249,29 RS 0,00 RS 159.249,29

TOTAL DOS PARCELAMENTOS SEM EMPENHO RS 873.627,94

Diante do exposto registramos que R$ 1.358.933,29 (Um milhdo trezentos e cinqlienta
e oito mil novecentos e trinta e trés reais e vinte e nove centavos), correspondente a
soma dos parcelamentos e da divida previdencidaria, ambos sem empenho, nao ficaram
registrados contabilmente, o que macula o resultado apresentado nas demonstracdes

contabeis do exercicio de 2016.
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3.1.4 — Pagamento de passivos — ordem cronoldgica das exigibilidades.

A Lei Federal 8666/93 em seu art. 5° determina a observancia da cronologia como um
critério definidor da ordem de pagamentos pendentes. Ou seja, a Administracdao, no
pagamento das obrigagOes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de
obras e prestacao de servigos, deve obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade

competente, devidamente publicada.

Esse critério da ordem cronoldgica privilegia ndao somente a organizacdo interna como
atende os Principios da Moralidade e da Boa-fé, além do préprio sentido de respeito e

lisura nas relacdes publicas, podendo ser visto como um direito subjetivo do contratado.

Quando tal disposicao legal ndo é observado e nem justificado, nos moldes da parte final
do caput do art. 5°, o ordenador de despesas podera ser penalizado a medida que seja

identificado o beneficio de uns sobre outros credores.

Verificamos através do Relatério de Auditoria no Sistema Financeiro, datado de
28/11/2016 que havia pagamentos pendentes referentes aos anos de 2013, 2014, 2015,
e de todos os meses de 2016, o que descaracteriza, desde logo, a possivel ordenagao

cronoldgica de pagamentos.

3.1.10 - Despesa — realizacdo sem prévio empenho

De acordo com o art. 60, da Lei 4.320/64, nao pode haver realizagao de despesa sem
prévio empenho. Assim, toda vez que o empenho for simultaneo a comprovacdo de
execucao contratual ou posterior, ha uma conduta irregular do Poder Publico, mesmo
quando se tratar de servigcos de natureza continuada. Conforme entendimento explanado

pelo Tribunal de Contas do Estado acerca da interpretacao da Lei 4.320/64:

O conceito de empenho é definido pelo art. 58, da Lei n. 4.320/64, segundo o
qual trata-se de “ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
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condigao”. O art. 61, por sua vez, complementa a informacdo, destacando
gue “é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”.

Conforme se depreende da anadlise dos referidos dispositivos, o empenho
deve ser realizado previamente a realizacdo da despesa, uma vez que
constitui uma vinculagdo de recursos orcamentarios para o posterior
pagamento. Nesse sentido, trata-se de uma garantia dada aos fornecedores e
prestadores de servico de que a Administracdo tera recursos suficientes para
adimplir a obrigacao contraida. [...]

Nesses termos, conclui-se que o empenho pode ser realizado, no caso de
procedimento licitatério prévio, apdés a homologacdo do certame,
concomitantemente ou posteriormente a celebragdo do contrato, mas antes
da concretizagao da despesa, conforme art. 61, da Lei n. 4.320/64.

Na hipdtese de ndo haver licitagdo anterior, o empenho sé poderda ser

realizado concomitantemente ou posteriormente a celebracdo do contrato.

[...]

Em auditoria realizada no Sistema de Contabilidade foi constatada a realizacao de
despesa sem pérvio empenho. Na amostragem de processos analisados, havia despesas
de valor determinado, sujeitas a parcelamento durante o exercicio, e que deveriam ser
processadas através de empenho global (valor total contratado) ou, ao menos, com a
perspectiva da utilizacdo durante o exercicio (previsdao anual), caso seja uma despesa

gue se prolongue por mais de um exercicio.

No entanto, tais despesas foram empenhadas més a més, assim que recebida a
medicdo, ou relatério e a nota fiscal do contratado solicitando pagamento. Por isso,
alguns empenhos estdo com data posterior aos relatérios e até mesmo a nota fiscal,

contrariando as disposigoes legais.
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Item Ponto de controle Base legal Procedimento Visto Justificativas
3.2.1 | Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § | Avaliar se as disponibilidades
financeiras — RPPS — 19, financeiras do regime préprio de
contas especificas previdéncia social foram
depositadas em contas especificas
do Instituto de Previdéncia. O Municipio ndo possui
Havendo criagdo de fundos NAO regime proprio de
especificos, avaliar se os recursos previdéncia.
estdo sendo mantidos e aplicados
em seus respectivos fundos.
3.2.2 | Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § | Avaliar se as aplicacdes financeiras
financeiras — RPPS —|19.Lein29.717/1998, dos recursos depositados nas
limites e condi¢Bes de | art. 6, inciso IV. contas especificas dos fundos de
protecdo e prudéncia | Resolugdo CMN n2 previdéncia observaram os limites S .
L T - O Municipio nao possui
nas aplicagdes 3.922/2010. e condi¢Ges de protecdo e = . L
N . NAO regime proprio de
prudéncia financeira de mercado A
. . previdéncia.
e, em especial, seguindo as
determinagdes do Conselho
Monetario Nacional.
3.2.3 | Disponibilidades LC 101/2000, art. 43, § | Avaliar se as vedagdes
financeiras — RPPS — 29, especificadas no § 29, do artigo 43, o .
- O Municipio nao possui
vedagoes da LRF, foram observadas, quando - . ..
S . o NAO regime proprio de
da aplicagdo das disponibilidades A
) . . - previdéncia.
financeiras do regime préprio de
previdéncia.
3.2.4 | RPPS —registro contabil |LC 101/2000, art. 69. | Avaliar se o RPPS realiza
provisdes matematicas Lei 4.320/1964, art. | escrituragdo contabil obedecendo
100. Resolugdo CFC n? | as normas de contabilidade e O Municipio ndo possui
750/1993, Portaria MPS | atuaria que preservem seu NAO regime proprio de
403/2008, art. 17 e | equilibrio financeiro e atuarial. previdéncia.
demais correlatas.
3.2.5 | Divida ativa e demais | LC 101/2000, art. 11. Avaliar se os créditos tributarios
créditos tributarios - ndo recebidos estdo sendo objeto
cobranga regular de inscricdo em divida ativa antes
de sua prescricdo e se a divida
ativa constituida esta sendo objeto | NAO N3o se aplica.
de cobranga administrativa e/ou
judicial.
3.2.6 | Divida ativa e demais | CRFB/88, art. 37 ¢/c LC | Avaliar se houve comprovacdo do
créditos  tributarios - | 101/2000, art. 11. fato motivador para o
cancelamento cancelamento de divida ativa e/ou
demais créditos tributarios, se
houve previsao legal para a pratica
desseAs atos e se o impacto NAO N3o se aplica.
econémico-financeiro nao

comprometeu metas de resultados
previstas na LDO.
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3.2.7 | Cancelamento de CRFB/88, art. 37, caput. | Avaliar se houve cancelamento de
passivos Resolugdo CFC ne passivos sem comprovacao do fato Decretos n? 55 e 56 de 26 de
750/1993. motivador. dezembro de 2016, sobre
SIM cancelamento de restos a
pagar processados e ndo
processados.
3.2.8 | Registros bens moveis e | CRFB/88, art. 37, caput | Avaliar se as demonstragdes
iméveis. c/c Lei 4.320/1964, arts. | contabeis evidenciam a
94 a 96. integralidade dos bens moveis e
imdveis em compatibilidade com = -
; o . N&o houve no exercicio sob
os inventarios anuais, bem como, (1 o
T SIM andlise depreciagdo,
as variagdes decorrentes de R ~
S T amortizagdo ou exaustao.
depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo, e as devidas
reavaliagOes.
3.2.9 | Registro de bens Lei 4.320/1964, art. 94. | Avaliar se os registros analiticos de
permanentes bens de cardter permanente estdo . "
. Os registros estdo sendo
sendo realizados contendo .
. o .. realizados. Na estrutura
informacgoes necessarias e . .
- - administrativa o agente
suficientes para sua caracterizagdo ; nsavel pel
e se existe a indicagdo, na espoN savel pela
SIM | coordenagdo dos trabalhos,

estrutura administrativa do o6rgao,
de agente(s) responsavel(is) por
sua guarda e administragdo.

guarda e administragdo é o
Sr. Antonio Gongalves, que
responde pelo Almoxarifado
e Patrimoénio.

Dos pontos de controle acima relacionados destacamos:

3.2.7 — Cancelamento de passivos.

E cedico que ao final de cada exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo
pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se

distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndo processados.

Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os
estagios de empenho e liquidacao, restando pendente apenas o estagio do pagamento.
Em geral, ndao podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos
cumpriu com a obrigacao de fazer e a Administracao ndo podera deixar de cumprir com

a obrigacao de pagar. Respaldando esse entendimento citamos:

Portanto, sendo a despesa liquidada e efetivamente considerada como
ja realizada, conforme atestado produzido pela prépria Administracdo

Publica, ndo ha como encontrar razoes normais plausiveis para se
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postular, apos essa etapa, seu eventual cancelamento. O direito de
recebimento da contraprestacdo pelo credor seria decorréncia incontestavel e
inarredavel, ndo havendo, a partir dai, nenhuma outra exigéncia legal a ser,

por ele, preenchida.

Finalmente, o cancelamento de Restos a pagar processados retiraria
artificialmente, por meio de um simples langamento contabil, uma parte
consideravel da Divida Publica. Isso poderia alterar parametros utilizados
para o controle da divida do Pais. Envolveria, também, processos ineficientes,
pois a “reclamacdo” de direitos, “novo reconhecimento” da divida pelo Estado
por meio de “nova” inclusdao no Orgamento, “novo” empenho, entre outros,
seria, deveras, uma alternativa mais demorada, complicada, enfadonha,
cujos custos de transacdo ndo foram considerados no processo licitatorio pelo
credor, mas que, certamente, o serdo em seus proximos relacionamentos
com a maquina estatal. (Restos a pagar e o direito do credor - Estudo
n°6/2010 - Biblioteca  Digital da Camara dos Deputados

http://bd.camara.gov.br) (grifos nossos)

Contudo, de acordo com o artigo 1° do Decreto Federal n® 20.910/1932 "as dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,

prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

Nesse momento é imprescindivel mencionar o entendimento da Secretaria de Orientacdo
e Avaliacdao do Ministério Publico da Unido através do Parecer SEORI/AUDIN-MPU N©
1.735 de 30 de setembro de 2016, que dispde:

Note-se que as diferengas apontadas entre os restos a pagar processados e
ndao processados sdo essenciais no exame da questdo referente a
possibilidade de cancelamento dos restos a pagar inscritos, em razao
da prescricdo quinquenal incidente sobre as dividas passivas da Unido de
que trata o art. 1° do Decreto n® 20.910/1932 c¢/c o art. 70 do Decreto n®

93.872/1986, a seguir transcritos, com os pertinentes destaques:

DECRETO N©° 20.910/1932 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a

Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
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prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se

originarem.

DECRETO N° 93.872/1986 Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida
passiva relativa aos Restos a Pagar (CCB art. 178, § 10, VI).

Nesse sentido, vale destacar que o prazo prescricional tera inicio somente no
momento em que a Administracdo Publica se torna inadimplente, ou seja,
quando surge a obrigacdo de pagamento e o 6rgdo deixa de efetuar o
pagamento, de acordo com as condicbes e prazos descritos no contrato,
lesando o direito subjetivo do credor, consoante se verifica na jurisprudéncia

do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a seguir reproduzida:

RECURSO ESPECIAL N° 1.151.397 - MG (2009/0147716-6) EMENTA
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRAZO
PRESCRICIONAL. DIES A QUO. SURGIMENTO DA OBRIGAGAO. 1. Nos
contratos administrativos, o dies a quo da prescricdo, a favor do Estado, se
constitui na data em que o Poder Publico se torna inadimplente, deixando de
efetuar o pagamento no tempo pactuado, lesando o direito subjetivo da

parte. 2. Recurso especial provido.

Assim sendo, pode-se inferir que a prescricdo quinquenal incidira
unicamente sobre a despesa liquidada, uma vez que a unidade gestora
atestou que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigagdo
decorrente do contrato e esta apto, em tese, ao recebimento do valor devido,
no prazo pactuado. Por conseguinte, os restos a pagar processados, por
serem constituidos de despesas empenhadas e liquidadas (divida passiva da
Unido), deverdo ser anulados apos o prazo prescricional de cinco anos,

em virtude da extingdo da exigibilidade do crédito.

Diante do exposto, somos de parecer que os restos a pagar processados que

ja atingiram o prazo prescricional de cinco anos devem ser cancelados.

Baseado nesse entendimento foi emitido no dia 26 de dezembro de 2016 o Decreto
Municipal n°® 56/2016 para cancelamento de restos a pagar processados totalizando R$

148.025,61, conforme figuras abaixo:
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Art. 1°, Ficam, por forga deste decreto, cancelados as despesas liquidadas em exercicios
antarioras no valor de RS 123.0156,54 (cento & vinte e trés mil, dezesseis reais e noventa e quatro
centavos), inscritos em Restos a Pagar - PROCESSADOS, nos balancos gerais da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOORETAMA, Estade do Esplrito Santo, conforme discriminados ne planiiha
abaixe:

-

AND | NS, | DATA WS, | DATADO TREBGA VALOR (K3) |
LIQ. |LIQUID. | LIQUID. | EMPENHO | EMPENNO
B0 DOGHOND 2644220316 0000150 | 0S/0272009 | DCODIL/IA0N | AUTO FOSTO JAVALL LTDA 300,00
S01C  AU00IGG  IICIE GOGLARD | 01/08/2009 | GODODSOIZONY € DE P, PONATT 1.693,00
ML GOLUEEI 3652016 G0U004) | 03012041 | OOODGIWD010 | JUACH CAETANG L= AT
20TE DGR IALEDIS  DOOM3R | QL2011 | DO0II43/301) | MIL COPIAS COMERCIO DE COPIADGRAS £ SERVICOS LTDA S/
0D OO0TEN®  MMTIDIS 0001755 | 14/1872017 | DOO2OSRZ0I0 | CORDIAL TRANSPORTE B TURISMO LTDA 148571
T 0O92797 3EA1LEA0I6 Q00166 | OX/10/Z013 | SOSDOINEDLY | MULTIAMBIENTAL COLETAS E TRANSPORTES LTDA 3585553
#0L) COU27ES RENLE0IE | DOOISER, | 0102013 | 0ODOOI2013  MULTIAMBIENTAL COLETAS ETRANSAORTES LTS I%EGT 40
I MHC28ES ISMNRRMI6 DOOOZE? | 102014 | 000055772034 | BANESTES - BANCO DD ESTADG DO ESPIEITE SANTD Si4 850
1014 000300% ZEM12ANIG DOODS3S | ORO420%4 (OOOSTHOSI0LN | TRANSPORTES RIBEIRO LTDA « ME & pek 00
2624 OLDA4fD FRA1ZTI0NE  BoDISEs 122054 DO03NSS/ 2014 CONSTRUTORA PAVICDL LTDA I0.004.08
<4 HOHEDE  RE1A M . Boer IMketis | Bo0s148/2014 | CREA - ES {CONBELHD REGIONAL DE ENG. E AGROMNOMIAY 5304
F0i4  DO0SE54  2G/1TTIG . CODIAPS | 24iirains | ODOSTEI/2013 | SANCD 0O BRASE A K-
PSIL 0 0S0018 AMIZA016 . 0002000 | 1ALI0Ie  ODOSIES/2014 | DIMAS DE MELD PTMENTA SIST, DE PONTO DE ACESSD §3150%
WOLS DOZIFAR BAA1230IE . GODOTEE | 06/0%/2015 | OUOIEII0I4  CONSTAUTORA PAVICOL LTDA 1.004.01
ITET DOTIEIC ISNYTCIS T oOGLENR | GAOI2013 | ODG2O0O/201S | SECRETARIA DE ECTADC DA FAZENDA el
285 | GUOZ282: | 2EM2A016 OR00eS OFO7/2015  DOOIS0L/20)8 | SECRETARIA DE ESTADD DA FAZERDA TELEY
5 O00I7E 160120018 COCIEI | LM0S/2M3 | GODSEINI0L BUZANA LUISA CANCSA LOUREIRD - ME] 0.6
23T O004G4S 2571373008 DODiAN: p VRLLZRIS | ODOARSL/2015 | LUCTANA PINMEIRD FARIAS 4= 4
IS PUMSAT 31272006 - ODDMSSI | ARN1GADIS | 0004ES1/2015 | SIMONE DOS SANTDS REIS 2540
N5 SM6S84E MJI/2014 - 0001454 | IRSLLE0IS | COOMETTII0LS | EDILENE SANTAMA FERREIRA 75 ol
-Lma E lnau.n!
i

Art. 2° Ficam, por forca deste decreto cancelados as d l i

f F espesas liquidadas em exercicios
antariores no valor de R$ 25.008,67 (vinte € cinco mil, oito reais e sessenta e sete centavos),
inscritos em Restos a Pagar - PROCESSADOS, nos balancos gerais do FUNDO MUNICIPAL D&

SAU{DE oo _MUMIL'J'PIO DE SODRETAMA, Estadoe do Espirito Santo, conforme discriminados ra
olgnilha abaixo:

AN Mo, DATA e, DATA 0O | “CREDOR,
] LiG. |LIQUID. | LIQUID. | EMPENHO | EMPENMO st

210 TOGUESY  A/2016  CGOO2YY | 12A05M3610 GO01S3S/3010 ' EDELSON B DSOS SANTOS 441 .56
il GODUED1 2671272015 0000296 | 16053011 | DOOR148/3014 LABOURTE FARMACEUTICA LTDA 44250
S| COUOAES 367142016 OO0019F | 1605011 | DODRIEIE0LY | ASPEN PMARMA INDUSTRIA PARMACELTICA LTOA 13000
4013 GoOU3SE 2812018 0DOOOZY | OIQL/E0IL | OOOSLIS/ZDIN | LAGOS E ANSHIETA LTDA 4148 45
7013 O0CIIS5  26/ILR0I6 | UODDYSH | ORAG/2013 | OOOCOIS/IDLY MULTIAMBIENTAL COLETAS E TRANSPORTES LTDA £.091.00
i1 000IST 26122016 0000950 | QI/I0/2013 | 0S0BGISI0LI | MULTIAMRIENTAL COLETAS E TRANSPORTES LTDA 3456 50
013 00DIBE1  2GFLDAA0IE | BOGIGIO | DWLLINS | DS04P3/2013 | FLORESTAL COLETAS E PREST, DE SERVICDS LTDA - ME L0688 57
04 OOZ1GGE 2EAINIDIE | OOOOSYY | 30/12730M4 | GOOOYTLI0IE THES - INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOTTAL i1 18
105 0001342 262018 DDOOSIT | 30/08/2015  OODORAE/I0IS | JULIA CARMINATT] LOPES Z5ho
TOTAL [ 3550467
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Entretanto, podemos notar que foram incluidos, indevidamente, no referido decreto para
cancelamento, os restos a pagar processados dos anos de 2012 a 2015. Cabe mencionar
que parte desses fornecedores ja entraram com reclamacdo judicial e outros estdo

entrando com pedido administrativo.

Quanto aos restos a pagar nao processados destacamos que somente poderao ser
cancelados no segundo semestre do segundo ano subseqliente ao de sua inscrigao,

conforme disposto no § 2° do artigo 67 do Decreto Federal n® 93.872/86.

Desta feita, consideramos irregular o Decreto Municipal n® 55 de 26 de dezembro de
2016 para cancelamento de restos a pagar nao processados, no total de R$ 932.621,48
(Novecentos e trinta e dois mil seiscentos e vinte e um reais e quarenta e oito

centavos), pois se tratou dos anos de 2014 e 2015.
Assim como no episddio anterior, alguns credores estdo procurando a atual
administracdo para reclamar os empenhos ora cancelados, declarando que os servicos

foram prestados.

3.3 Demais atos de gestao

Item Ponto de controle Base legal Procedimento Visto Justificativas
3.3.1 | Pessoal —fungdo de CRFB/88, art. 37, inciso | Avaliar se as fun¢des de confianga
confianca e cargos em \2 estdo sendo exercidas O Acérdao TC:631/2016 -
comissdo exclusivamente por servidores PRIMEIRA CAMARA de
ocupantes de cargo efetivo e se os 22/06/2016 determinou a
cargos em comiss3o destinam-se extingdo de trés cargos em
apenas as atribuicbes de dire¢do, comissdo por ndo estarem
chefia e assessoramento. investidos nas atribuigdes de
SIM direcdo, chefia e

assessoramento. De acordo
com a Procuradoria Geral
nenhuma alteragdo na
legislacdo foi feita em 2016
para atender tal
determinagao.

3.3.2 | Pessoal — fungdo de | Legislagdo especifica do | Nos o6rgdos que dispéem de lei
confianga e cargos em | érgdo. especifica disciplinando condigbes De acordo com resposta
comissao e percentual minimo dos cargos encaminhada pelo Setor de
em comissdo a serem preenchidos Recursos Humanos através
por servidores de carreira, avaliar | sjM | do Processo ne 1925/2017,
se a legislagdo especifica estd n3o existe no Municipio
sendo observada. nenhuma lei que

regulamenta esta matéria.
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3.3.3 | Pessoal — contratagao CRFB/88, art. 37, inciso | Avaliar a legislagdo especifica do
por tempo determinado | IX. drgdo disciplinando a contratagdo
por tempo determinado
observando se as contratagdes
destinam-se ao atendimento de NAO N3o avaliado.
necessidade tempordria e de
excepcional interesse publico.
3.3.4 | Pessoal —teto CRFB/88, art. 37, inciso | Avaliar se o teto remuneratorio
XI. dos servidores publicos vinculados A amostra analisada dos
ao 6rgio obedeceu o disposto no siM | MESes de MARCO / JUNHO /
artigo 37, inciso XI, da CRFB/88. NOVEMBRO demonstram que
a legislagdo foi respeitada.
3.3.5 | Pessoal — subsidios CRFB/88, art. 29, V. Avaliar se a fixagdo e o pagamento
dos subsidios ao Prefeito, ao Vice-
prefeito e aos  Secretérios De acordo com as fichas
Municipais observaram o disposto financeiras do Prefeito, Vice e
no artigo 29, inciso V, da| SIM Secretarios, a fixagdo e o
CRFB/88. pagamento do subsidio
obedecem a legislagdo.
3.3.6 | Segregacdo de fungbes. | CRFB/88, art. 37, caput. | Avaliar se foi observado o principio
da segregacdo de fungdes nas
atividades de autorizagao,
aprovacgdo, execugdo, controle e NAO N3o avaliado.
contabilizagdo das operagdes.
3.3.7 | Realizagdo de despesas CRFB/88, art. 37, caput. | Avaliar se houve pagamento de
sem previsdo em lei despesas com subsidios,
especifica. vencimentos, vantagens -
pecuniarias e jetons ndo NAO N&o avaliado.
autorizados por lei especifica.
3.3.8 | Dispensa e Lei 8.666/93, arts. 24, Avaliar se as contratagdes por
inexigibilidade de 25 e 26. dispensa ou inexigibilidade de Em analise de processos por
licitagdo. licitagdo observaram as disposigdes amostragem, verificou-se que
contidas nos artigos 24 a 26 da Lei | S|M | as dispensas/inexigibilidades

de Licitagdes.

atenderam o que determina a
Lei 8.666/93.
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4. PERCENTUAL LEGAL APLICADO NA SAUDE

I\\

De acordo com a Constituicdo Federal “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para

sua promogao, protecao e recuperagao” (CF/88 Art. 196).

Nesse diapasao encontra-se a Lei Complementar n°® 141/2012 delimitando para os
Municipios o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
estabelecidos nos artigos 156, 158 e 159 da CF/88, em acdes e servigos publicos de

saude.

Vale ressaltar que pode ser além do minimo, porém nunca inferior ao percentual
minimo. Atendendo o que dispdoem as Diretrizes da Resolugdo do CNS (Conselho
Nacional de Saude). O setor da saude é uns dos mais importantes e cobrados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000), ja que se trata dos
direitos sociais dos cidaddos, esta lei exige dos gestores a maior eficiéncia nesta area.

O municipio mesmo estando com seu orgamento comprometido ndo pode deixar de
aplicar o percentual destinado a Saude Publica, pois se o valor minimo Constitucional
destinado a aplicacdo neste setor nao for alcancado o Municipio deixara de receber o

valor de transferéncia voluntaria da Unido e do Estado.

Verificamos através do Anexo 12 do Relatério Resumido da Execucdao Orgcamentaria que
o Municipio de Sooretama fechou o ano com um percentual de 14,33% (catorze
virgula trinta e trés por cento) de aplicagdo na saude, nao atingindo o percentual minimo

estabelecido em lei.
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5. AUDITORIA

As atividades de competéncia do Controle Interno devem ter como enfoque principal a
avaliacao da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados nos diversos
sistemas administrativos, pelo 6rgdao central e unidades setoriais, cujos resultados
deverao estar consignados em relatério contendo provaveis recomendagdes para o

aprimoramento de tais controles.

A Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sooretama ainda nao
se encontra suficientemente estruturada para a realizagao correta e eficaz de auditoria
interna ampla, ou seja, aquela que exerce juizo de valor conclusivo sobre toda a
movimentacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio.
Tal fato se da mais expressivamente em razao da auséncia de equipe de trabalho,

conforme explanado no titulo 2 do presente relatério/parecer.

No entanto, foi elaborado e aprovado no més de Dezembro/2015 um Plano Anual de
Auditoria Interna para 2016, com o objetivo de fazer uma analise de conformidade,

detectando a efetiva aplicagao ou nao das instrugdes normativas em vigor.

Neste sentido foram selecionados para auditoria apenas os seguintes sistemas: Sistema
de Contabilidade, Sistema de Controle Patrimonial, Sistema de Educacdo e Sistema
Financeiro. O resultado dos trabalhos sera devidamente apresentado no RELUCI da
Unidade Gestora Prefeitura.
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6. PARECER CONCLUSIVO

A Instrugcdao Normativa TC n© 34/2015, bem como as alteracdes previstas na IN TC n©
40/2016, recomendam que a UCCI examine as demonstracdes contabeis e as demais

pecas que compode a PCA para entao emitir o Parecer Conclusivo.

Para isso, nos termos da Instrucdao Normativa SCI n° 005/2014, devera "o Contador
responsavel pelo Departamento de Contabilidade do Poder Executivo devera consolidar
as Demonstracbes Contabeis recebidas do Poder Legislativo e dos J6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta e encaminhar a Unidade Central de Controle Interno
acompanhado de todos os documentos até 15 de marco do exercicio subseqgliente”, para

apreciagao.

Ocorre _gue as Demonstracées Contabeis e os documentos pertinentes ndo foram

repassados a Unidade Central de Controle Interno conforme disciplinado na norma

supracitada, de forma que o exame da prestacdo de contas anual cingiu-se as
informacdes disponiveis nos relatorios de auditoria deste 6rgdo e em informacodes

colhidas através de diligéncias realizadas.

Diante disso, em nossa opinido a prestacao de contas referente ao exercicio de 2016 ora
examinado, representa ADEQUADAMENTE COM RESSALVAS a pratica de atos de

gestao a que se refere.

6.1 Ressalvas.

Apresentamos as seguintes ressalvas:

a) As contribuicbes previdencidrias referente as competéncias de Agosto a
Novembro/2016 nao foram recolhidas regularmente, gerando em 26/12/2016 um
parcelamento no valor de R$ 2.175.095,17 (dois milhdes cento e setenta e cinco mil

noventa e cinco reais e dezessete centavos) divididos em 60 meses.

Vale ressaltar que a contribuicdo do més de dezembro/2016, bem como outras
divergéncias referentes aos meses 11 e 13 do mesmo ano, também ndo foram
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recolhidas, e nem sequer ficaram empenhadas, somando R$ 485.305,35 (Quatrocentos

e oitenta e cinco mil trezentos e cinco reais e trinta e cinco centavos).

Além disso, também nao ficaram registrados contabilmente outros parcelamentos com a
PGFN totalizando R$ R$ 873.627,94 (oitocentos e setenta e trés mil seiscentos e

vinte e sete reais e noventa e quatro centavos).

b) Passivos que foram pagos fora da ordem cronoldgica, conforme verificado através de
Auditoria realizada no Sistema Financeiro, bem como por relatério de liquidacao de

despesas impresso em 15/03/2017.

c) Realizacdo de despesas sem prévio empenho, constatado através de Auditoria

realizada no Sistema de Contabilidade.

d) Cancelamento ilegal de passivos no valor de R$ 1.080.647,09 (um milhdo oitenta
mil seiscentos e quarenta e sete reais e nove centavos) através dos Decretos Municipais
no 55 e 56, de 26 de dezembro de 2016, que trata de cancelamento de restos a pagar

processados e nao processados.
e) Municipio de Sooretama fechou o ano com um percentual de 14,33% (catorze virgula
trinta e trés por cento) de aplicagdo na saude, ndao atingindo o percentual minimo

estabelecido em lei.

Sooretama-ES, 22 de margo de 2017.

JORDANA RODRIGUES FERRAZ

Controladora Geral
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