DECISAQ

| — DO RELATORIO:

O presente relatorio tem por finalidade registrar, de forma detalhada e minuciosa,
todo o tramite do processo licitatorio relativo a futura e eventual contratacao de
empresa especializada para a locagdo de caminhdo compactador de lixo (sem
motorista), conforme as informacdes, condicbes, quantidades e exigéncias
previstas no Edital, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e
demais anexos. Ademais, contempla a analise criteriosa dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas participantes.

As empresas declaradas vencedoras do certame foram as seguintes: VIDA
TRANSPORTE E LOCACOES LTDA e HL LIMPEZA URBANA LTDA.

ApoOs a avaliacdo das propostas e da documentacédo de habilitacdo, a empresa
VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA foi declarada vencedora para os
lotes 01 e 02, apresentando a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Por sua vez, a empresa HL LIMPEZA URBANA LTDA obteve éxito para o lote
03, tendo sua proposta igualmente considerada vantajosa.

No curso do procedimento, a empresa HL LIMPEZA URBANA LTDA interpbs
recurso administrativo, no qual questionou:

(i) a habilitacdo da empresa vencedora, sob o fundamento de que a Certidao
de Débitos Municipais da VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA estaria
irregular, encontrando-se com débitos pendentes; e

(i) a veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado, bem como
a autenticidade dos documentos obtidos durante diligéncia.

Em contrarraz&o, a empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA prestou
resposta pormenorizada a cada ponto suscitadamente impugnado pela
recorrente.

De forma reciproca, a empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA
apresentou recurso administrativo questionando a veracidade do atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa HL LIMPEZA URBANA LTDA,
ao qual esta Ultima apresentou contrarrazdes especificas.

O presente relatério sintetiza todos os atos praticados no ambito do processo
licitatério, garantindo transparéncia ao julgamento e as decisdes proferidas, bem
como assegurando o atendimento ao interesse publico e a estrita observancia
da legislacéo vigente.

E o relatério. Passo a analise do mérito.
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Il — MENCAO A NORMA REVOGADA:

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, instituiu 0 novo marco normativo das
licitacOes e contratos administrativos no ambito da Administracéo Publica direta,
autarquica e fundacional, revogando de forma gradual a antiga Lei n°
8.666/1993. Essa nova legislacdo representa um avanco significativo ao
modernizar o regime juridico das contratacbes publicas, promovendo maior
seguranca juridica, eficiéncia, transparéncia e competitividade nos processos
licitatérios. Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 incorpora principios contemporaneos,
tais como governanca, planejamento estratégico e gestdo de riscos,
estabelecendo procedimentos mais céleres e flexiveis, além de
responsabilizacdo mais rigorosa dos agentes publicos e particulares envolvidos,
buscando adequar o regime juridico as demandas do cenario atual e harmonizar
0s interesses publicos com a economicidade e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Neste contexto, cumpre pontuar que as pecas recursais apresentadas pelas
empresas VIDA TRANSPORTE E LOCAQ@ES LTDA e HL LIMPEZA URBANA
LTDA fazem mencédo expressa a Lei n°® 8.666/1993. Contudo, € imprescindivel
esclarecer que referido diploma legal ndo sera objeto de analise ou debate no
presente processo, em razdo de sua revogacao pela Nova Lei de Licitaces e
Contratos Administrativos, Lei Federal n® 14.133/2021, que atualmente regula as
normas aplicaveis aos procedimentos licitatérios no dmbito da Administracéo
Plblica. Portanto, a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo pertinente a esta
licitacdo devem estar estritamente alinhadas ao regramento vigente, que visa
conferir maior eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica as contratacdes
publicas.

lll — DA EDICAO DE MATERIA:

A licitacdo, procedimento por meio do qual a Administracdo Publica compra bens
e contrata servicos. Tem como principais objetivos: assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; evitar contratagbes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; e incentivar a
inovacado e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A lei 14.133 em seu Artigo 5°, prevé a observancia dos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo
e demais correlatos. Além disso, o art. 37 da Constituicdo Federal traz o principio
da eficiéncia. Os principios podem ser tanto explicitos na lei quanto implicitos.
Estes ultimos, embora n&o estejam previstos de forma expressa pela CF ou pela
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Legislacdo que rege o tema, sdo reconhecidos como acolhidos pelo
ordenamento juridico.

A doutrina e a jurisprudéncia ja sedimentaram que o principio da vinculagéo ao
edital nada mais € que faceta dos principios da impessoalidade, da legalidade e
da moralidade, mas que merece tratamento proprio em razdo de sua
importancia.

A vinculacao ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Orgdo ou
entidade licitadora.

A llustrissima Corte de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES j& pacificou
entendimento sobre o assunto no Acérddao 00203/2023-1 - Plenério, vejamos:

Esta Corte de Contas j& se posicionou no sentido de que fosse
preservado o que se estabeleceu no edital, em observincia ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério do qual
a Administracdo e os proponentes encontram-se vinculados.

Nesse sentido, foili decidido nos autos do Processo TC-
09621/2018-2 que:

Assim, ao constatar uma auséncia de entendimento uniforme
sobre a matéria no ambito da jurisprudéncia péatria, abarcando
também os entendimentos desta Corte, apreendo que a
preservacdo do que foi inicialmente publicado é o que deve
ser considerado, ante o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993.|

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO

APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
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explicitado no acdérdédo recorrido (fl. 264), "a codpia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Uniédo do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que O concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo -
protocolo de pedido de renovacdo de registro - que néo
a requerida, nado supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, gque né&o
foi a solicitada, ¢é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo 1lhe ¢é
facultado pura e simplesmente ignorad-las ou alteréd-las
(...)" (Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos; 8% ed., Sé&o
Paulo, Dialética, comentédrios ao art. 41, pgs. 417/420).
A conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de
estrita observidncia e vinculacdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que néao
observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Dessa forma, restou devidamente esclarecido e reafirmado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, o qual impde a Administracdo e aos
licitantes a observancia estrita as regras e condi¢des previamente estabelecidas
no edital, garantindo a legalidade, a isonomia e a seguranca juridica do certame.

e DA CERTIDAO DE REGULARIDADE MUNICIPAL

Na peca recursal protocolada pela empresa HL LIMPEZA URBANA LTDA, a
partir da pagina 04, é possivel extrair alegacoes que questionam a regularidade
fiscal da empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, especialmente no

tocante a apresentacdo de sua Certiddo de Regularidade Fiscal perante o
Municipio de Belo Horizonte/MG. A recorrente sustenta que a licitante
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apresentou, por ocasido da habilitacdo, uma certiddo positiva, argumentando
que a empresa possuia pendéncias fiscais junto a municipalidade, o que, em
tese, configuraria descumprimento das exigéncias editalicias relativas a
regularidade fiscal.

Diante do apontamento, e ainda durante a fase de julgamento, esta Pregoeira,
no uso de suas prerrogativas legais e com fulcro no principio da verdade material
e do interesse publico, procedeu a verificacdo da autenticidade e validade da
certiddo apresentada, realizando consulta diretamente no sitio eletrénico oficial
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/MG. A diligéncia confirmou que a
certiddo apresentada pela empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA
€ valida, auténtica e apta a demonstrar a sua regularidade fiscal perante a
Fazenda Publica Municipal.

Ressalte-se que a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa possui a mesma
eficicia juridica da Certiddo Negativa de Débitos, conforme disp&e o artigo 206
do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Tal dispositivo legal estabelece que sera
equiparada a certiddo negativa aquela que contenha a existéncia de créditos
tributarios ndo vencidos, em curso de cobranca cuja exigibilidade esteja
suspensa, ou ainda em execucdo fiscal com penhora efetivada. Assim, a
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa confere ao contribuinte os mesmos
direitos que uma Certiddo Negativa de Débitos, inclusive para fins de
participacdo em processos licitatérios, desde que estejam preenchidos os
requisitos legais.

Cumpre ainda trazer a colacdo o disposto no artigo 43, 8§ 1° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que dispde:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacéo
em certames licitatdérios, deverdo apresentar toda a documentacéo
exigida para efeito de comprovacgao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alg
uma restricédo. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 155, de 2016) Producdo de efeito (Vide Lei n°

14.133, de 2021

§ 1e Havendo alguma restrigéo na comprovagéo
da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo
de cinco dias uteis,
cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizagéo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emisséo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei

Complementar n°® 155, de 2016) (GRIFO NOSSO)
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Dessa forma, ainda que houvesse eventual restricdo na certidao de regularidade
fiscal municipal apresentada pela empresa requerida, o devido processamento
do feito licitatorio exigiria, nos termos do texto normativo acima exposto, a
concessao de prazo para que a licitante promovesse a regularizacdo da
pendéncia ou apresentasse nova documentagcdo comprobatoria de sua
regularidade. A inabilitacdo imediata da empresa representaria afronta a direito
liquido e certo.

Portanto, considerando os elementos constantes nos autos e a certiddo valida
apresentada pela empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, néo se
vislumbra qualquer ébice a sua habilitagdo no certame com relacao a esse ponto.
A documentacéo fiscal encontra-se em conformidade com os critérios previstos
no edital e na legislacdo vigente, ndo subsistindo, portanto, as alegagdes de
irregularidade fiscal suscitadas pela recorrente.

A certiddo emitida pelo Municipio, obtida por esta Pregoeira no curso da
diligéncia instaurada, encontra-se devidamente anexada a presente deciséo,
como forma de assegurar a observancia aos principios da transparéncia, da
publicidade e da legalidade que regem o0s procedimentos licitatérios. Diante
disso, ndo subsiste 0 questionamento quanto a eventual irregularidade na
Certiddo Negativa de Débitos (CND) municipal apresentada pela empresa VIDA
TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, restando demonstrada a regularidade da
documentacédo e, por conseguinte, a_inexisténcia de vicio que comprometa
sua habilitacdo no certame.

e PROPRIEDADE DOS VEICULOS

Em relacéo ao questionamento levantado pela empresa HL LIMPEZA URBANA
LTDA, quanto a auséncia de posse direta dos caminhdes por parte da empresa
VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, cabe esclarecer que tal alegacéo
ndo se sustenta, pois ndo ha, no edital do certame, qualquer exigéncia nesse
sentido. Nao se verifica, tampouco, respaldo legal que obrigue os licitantes a
manterem, previamente a contratacao, a posse ou a propriedade dos veiculos a
serem utilizados na execugé&o do objeto.

E importante destacar que a antiga Lei 8.666/93 (REVOGADA) e a nova lei
14.133/21 tem como um de seus pilares a preservagcao da ampla
competitividade, razdo pela qual requisitos que possam restringir indevidamente
a participacdo de interessados devem ser criteriosamente avaliados. Nesse
contexto, 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido, vém
reafirmando que a exigéncia antecipada de comprovacdo de propriedade ou
posse de equipamentos essenciais a execucao contratual constitui restricao
indevida & competicdo. Em decisdo representativa sobre o tema, proferida no
Acordéo n° 365/2017 — Plenario, o TCU considerou ilegal esse tipo de exigéncia
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em fase de habilitacdo, ressaltando que a apresentacdo de documentos
comprobatérios de propriedade, cesséo, locacdo ou afins deve ser exigida, se
necessario, apenas no momento da formalizacdo do contrato com a empresa
vencedora.

A patria jurisprudéncia também reconhece que obrigar a comprovacao prévia de
estrutura ou posse de bens, com todos os custos envolvidos, apenas para
permitir a participacao em licitag6es publicas, ndo é compativel com os principios
da razoabilidade e da eficiéncia administrativa. Tal entendimento visa justamente
evitar que empresas arcassem com despesas desnecessarias antes mesmo de
saberem se serdo vencedoras do certame.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG,
ao julgar a Denuncia n° 942.180, reforcou que a exigéncia de apresentacao de
documentos como CRLVs de veiculos ainda na fase de habilitacdo ndo se
justifica e deve ser direcionada apenas a futura contratada. O entendimento foi
de que tal requisito, quando imposto antecipadamente, acaba por restringir o
carater competitivo do processo licitatorio, contrariando inclusive a Sumula n°
272 do TCU, a qual veda a imposicdo de exigéncias que gerem custos
desnecessarios aos licitantes antes da celebragéo contratual.

Stmula n°® 272 - TCU

No edital de licitacgédo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nédo
sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Assim, torna-se evidente que ndo ha fundamento juridico para se exigir, como
condicdo de habilitacdo, a demonstracdo de posse ou propriedade dos
caminhdes a serem utilizados. Exigéncia nesse sentido poderia gerar
desequilibrios no certame e comprometer a legalidade da contratacdo. Tal
comprovacédo, caso prevista, deve ocorrer apenas no momento oportuno, ou
seja, na assinatura do contrato com a licitante vencedora, respeitando-se, dessa
forma, os principios da isonomia, da economicidade e da competitividade.

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui o0 novo regime juridico das
licitacbes e contratos administrativos, introduziu expressiva inovagdo ao
consolidar, em seu texto normativo, um rol de 22 (vinte e dois) principios
fundamentais que norteiam sua aplicagéo, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
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da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacgdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentéavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (GRIFO
NOSSO)

Dentre esses principios, merece especial destaque o da eficiéncia, também
relacionado & economicidade, o qual imp&e a Administragdo Publica a obrigacdo
de empregar os recursos publicos de forma racional, eficiente e otimizada, de
modo a alcancar os melhores resultados possiveis com o menor custo. Tal
diretriz exige que a licitacdo seja conduzida com elevado grau de presteza,
precisado e rendimento funcional, assegurando, assim, a obtencéo da proposta
mais vantajosa para o interesse publico, considerada ndo apenas a questéo
financeira, mas também aspectos relacionados a qualidade, celeridade e custo-
beneficio.

No contexto da Lei n° 14.133/2021, a qualificacdo técnica dos licitantes
representa instrumento essencial para assegurar que apenas empresas
efetivamente aptas participem do certame. Trata-se de mecanismo destinado a
comprovar a capacidade técnica da licitante para executar o objeto pretendido,
mediante a apresentacdo de documentacao idénea, notadamente atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
gue evidenciem a experiéncia prévia da empresa em servi¢cos ou obras similares.

A qualificacdo técnica, portanto, constitui etapa imprescindivel no processo
licitatorio, ao estabelecer critérios objetivos para avaliar se os licitantes detém os
conhecimentos, a experiéncia e 0S recursos técnicos necessarios a execucao
satisfatéria do objeto contratual, de acordo com os padrdes de qualidade
exigidos pela Administracdo. Sua observancia contribui significativamente para:

e A elevacdo da qualidade dos servicos publicos prestados, ao garantir a
contratacdo de empresas tecnicamente habilitadas;

e O aprimoramento da gestédo dos recursos publicos, evitando desperdicios
e assegurando a melhor relacéo custo-beneficio;

e A mitigacao de riscos relacionados a inadimpléncia contratual e falhas na
execucgao dos servigos;

Dessa forma, incumbe a Administracéo Publica, por for¢ca do principio da eficacia
— em convergéncia com o0s demais principios que regem a atividade
administrativa —, adotar medidas que assegurem a contratacdo de empresas que
possuam plena capacidade técnica para o fiel cumprimento do objeto contratual,
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garantindo, assim, a eficiéncia, a seguranca juridica e a qualidade das
contratacdes publicas.

Durante a fase de habilitacdo da licitagdo em curso, destinada a Futura e
Eventual Contratacdo de Empresa Especializada na Locacdo de Caminhao
Compactador de Lixo (sem motorista), surgiram duavidas no atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa VIDA TRANSPORTE E
LOCACOES LTDA, emitido pela empresa ARX SOLUCOES URBANAS LTDA,
especificamente quanto a autenticidade da assinatura digital e & comprovacao
da efetiva prestacao dos servicos.

A assinatura foi identificada como invalida ao ser verificada, ndo sendo
reconhecida como valida digitalmente, o que gerou davidas quanto a veracidade
do documento. Diante dessa incerteza, foi aberto procedimento diligente com
base no art. 64 da Lei 14.133/2021, buscando maior seguranca mediante o
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Status de validagdo da assinatura MEDI.

—r

Assinatura INVALIDA. NTIDA
B - Os documento ndo foram modificados apds a aplicacdo da assinatura. iuaniell
-Aidentidade do assinante € invalida.

Propriedades de assinatura... Fechar

Ini

A pregoeira decidiu, entéo, instaurar diligéncia com o intuito de sanar as davidas
suscitadas, fundamentando-se no recente Acoérdao n° 519/2025 do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), o qual estabelece que, quando questionada, a
comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos indicados nos atestados de
capacidade técnica deve ser efetuada por meio da apresentacao de notas fiscais,
ndo sendo suficientes, isoladamente, documentos como faturas ou recibos.
Nesse contexto, foi requisitada a empresa licitante a apresentacao das notas
fiscais correspondentes aos servi¢cos declarados nos atestados.

Contudo, a empresa deixou de apresentar tais notas fiscais, tanto na fase de
habilitacdo quanto no prazo destinado a interposi¢ao de recursos, limitando-se a
encaminhar faturas, contratos e comprovantes de pagamento — documentos
que, embora possam servir como elementos auxiliares, nao possuem, por si sos,
forca probante suficiente para atestar, de maneira inequivoca, a efetiva
execucao dos servigos declarados.

Ressalte-se que, por ocasido da fase de habilitacdo, esta Administracao Publica
acabou por habilitar a empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, em
razdo de um equivoco na analise da documentacdo, tendo-se confundido as
faturas apresentadas com notas fiscais, o que se deu diante da urgéncia da
contratacdo dos servicos. Todavia, tal ponto foi apontado pela empresa
recorrente HL LIMPEZA URBANA LTDA, o que veio a ser identificado apés a
leitura atenta de todas as pecas recursais e contrarrazdes constantes dos autos.

Considerando o principio da autotutela administrativa, pelo qual a Administracédo
Publica detém a prerrogativa de rever seus proprios atos, seja para anula-los,
guando ilegais, seja para revoga-los, por razdes de conveniéncia ou
oportunidade, e nos termos da Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal,
impde-se a adocdo de providéncias corretivas. A mencionada sumula dispbe
que:



DECISAQ

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles n&do se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Diante do equivoco identificado e j& ultrapassado o prazo recursal, a pregoeira
entendeu oportuno instaurar nova diligéncia, com o objetivo de oportunizar a
empresa VIDA TRANSPORTE E LOCACOES LTDA a apresentacéo das notas
fiscais que, por eventual lapso ou falha, tenham deixado de ser juntadas
originalmente, partindo-se da presuncdo de boa-fé de que tais documentos
comprobatérios da efetiva prestacéo dos servi¢os estivessem em sua posse. Tal
conduta, ademais, encontra amparo na recente jurisprudéncia consolidada do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se verifica a seguir:

Acbérddo 1211/2021 - TCU- Plenario (Relator Walton Alencar
Rodrigues) - LICITACAO, HABILITACAO DE LICITANTE. DOCUMENTACAO.
DECLARACAO. AUSENCIA PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. A vedacgdo a inclusédo de novo documento, prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitacgdes), ndao alcang¢a documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo 1licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi Jjuntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (GRIFO
NOSSO) .

Entretanto, a nota fiscal apresentada pela empresa foi emitida apenas no dia da
diligéncia, em 09/06/2025, ndo correspondendo ao periodo de execucdo do
contrato mencionado no atestado de capacidade técnica. Tal circunstancia ndo
apenas reforca a duvida ja existente quanto a veracidade da prestacdo dos
servicos, mas também compromete a credibilidade da documentagéo
apresentada. Ora, tratando-se de empresa atuante no ramo e na atividade
descrita, causa estranheza a auséncia de notas fiscais relativas aos servigos
executados. Diante disso, questiona-se: os servicos foram, de fato, prestados?
Isso porque as faturas e comprovantes de pagamento, ndo séo suficientes para
comprovar, de forma cabal, a execucdo dos servicos atestados.

Ainda que se admita a eventual prestacéo dos servi¢os, a auséncia de emissao
tempestiva das notas fiscais, bem como a tentativa de sua emissdo somente
apos provocacdo da Administracdo, comprometem substancialmente a
confiabilidade do atestado apresentado. Cabe ressaltar que, conforme reiteradas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Administragdo Publica deve
zelar sempre pela veracidade e conformidade das informacgdes, sob pena de
convalidar atos administrativos eivados de vicios.

Nesse contexto, destaca-se a jurisprudéncia emanada pelo Tribunal de Contas
da Unido, conforme se extrai do seguinte entendimento: é irregular a associacao
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entre atestados de capacidade técnica e notas fiscais, conforme pacificado pela
Corte de Contas.

TCU - Acérddo 2435/2021-Plendrio ENUNCIADO: E ilegal a exigéncia
de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de

cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez

que a relacgdo de documentos de habilitacdo constante dos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. (GRIFO NOSSO)

TCU - Acdérddo 15239/2021-Segunda Camara ENUNCIADO: E indevida a
exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam
acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto néo

estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993. (GRIFO NOSSO)

Passa-se, a seguir, a analise da reda¢ao constante do edital:

14.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de atestados, declaracdes ou certiddes fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado.

14.2. O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s), preferencialmente, em papel timbrado da
empresa, 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, assinado por seu representante,
com descricéo dos itens contratados;

14.3. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora;

14.4. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consoércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados 0s seguintes critérios na avalia¢io de sua
qualificacao técnica:

14.4.1. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcdo quantitativa de sua participagdo no consoércio, salvo nas licitacBes para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas;

14.4.2. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
0s respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitacdes para contratacéo de servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
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14.4.3. Parafins de comprovacéao de participacéo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao
cdpia do instrumento de constituicdo do consorcio;

14.5. O Pregoeiro podera promover diligéncias para averiguar a veracidade das
informacGes constantes nos documentos apresentados, caso julgue necessario, estando
sujeita a inabilitacdo, o licitante que apresentar documentos em desacordo com as
informacdes obtidas pela Equipe de Pregdo, além de incorrer nas sanc¢des previstas na
legislacao.

Observa-se que, em nenhum momento, essa Administracdo requereu a
apresentacado de atestados de capacidade técnica acompanhados de notas
fiscais, considerando que tal exigéncia configuraria ilegalidade, ndo sendo
compativel com a atuacdo proba deste érgao e de seus agentes, vejamos a Lei
Federal n® 14.133/21.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
(GRIFO NOSSO)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que: (GRIFO NOSSO)

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas; (GRIFO NOSSO)

b) estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato; (GRIFO NOSSO)

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

IIT - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos
e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio,
ou praticéd-lo contra disposicédo expressa em lei.

A atuacao deste orgéo teve por finalidade precipua verificar a efetiva execucao
dos servicos declarados pela empresa, diante das duvidas suscitadas durante a
analise do respectivo atestado, conforme dispbe o Acorddo n° 519/2025 do
Tribunal de Contas da Uni&o.
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Acdérddo 519/2025 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler) Licitac&o. Qualificagdo técnica. Atestado de
capacidade técnica. Prestacdo de servico. Comprovacdo. Nota
fiscal. Recibo. A comprovagdo da prestagdo de servigos constantes
de atestado de capacidade técnica, quando solicitada, deve ser
feita mediante nota fiscal, e ndo por meio de recibo,
compreendendo todo o periodo mencionado no atestado.

Passa-se, a seguir, a analise do artigo 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 64. Apbés a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacdo de informag¢des acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; (grifo nosso)

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitagédo e classificacéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e j& tiver sido encerrada,
ndo cabera excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razao
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

Pois bem, a luz do art. 64 da Lein® 14.133/2021, a Administracdo pode, em sede
de diligéncia, solicitar documentos complementares para “complementagao de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes”, desde
gue necessarios a apuracao de fatos existentes a data de abertura do certame,
preservando os principios da ampla defesa, do contraditério e do formalismo
moderado, sendo assim 0 agente de contratagdo esta autorizado a requerer
documentos idéneos quando surgir davida razoavel sobre a efetiva execucéo
dos servicos declarados, pois tal providéncia ndo constitui nova exigéncia de
habilitacdo, mas mero expediente de verificacdo da veracidade das informacgdes
ja constantes dos autos. A jurisprudéncia recente do TCU, consubstanciada no
Acordao 519/2025-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou o entendimento
de que a comprovacgao da prestacéo dos servigos descritos no atestado, quando
solicitada, deve ser feita mediante notas fiscais, por se tratar de documento fiscal
dotado de presuncéo de veracidade, capaz de conferir maior seguranca juridica
ao certame e de prevenir fraudes ou atestados ideologicamente falsos.

Ressalte-se que tal medida né&o viola o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio nem restringe a competitividade, pois ndo se exige a apresentacéo
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prévia ou obrigatoria das notas fiscais a todos os licitantes, mas apenas se
convoca, de forma fundamentada, o(s) interessado(s) para esclarecer elemento
essencial ao juizo de habilitagdo, em consonancia com o dever-poder de
autocontrole do procedimento e com o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Cabe distinguir esse cenario da hipotese censurada em precedentes mais
antigos — a exemplo do Acérdao 1.224/2015 - Plenario, que reputou ilegal a
exigéncia editalicia de apresentacdo de notas fiscais como condicdo de
habilitagcado —, pois ali a nota fiscal era requisito prévio e indiscriminado de
qualificacdo técnica, enquanto aqui € requerimento pontual, posterior e
motivado, perfeitamente compativel com o regime de diligéncias.

Dessa forma, a solicitagdo de notas fiscais para comprovar o servi¢o atestado
revela-se juridicamente adequada, proporcional e necessaria, harmonizando-se
com os principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade, da seguranca
juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa, a0 mesmo tempo em que
atende as diretrizes jurisprudenciais atuais do Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

Por fim, no que se refere aos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa HL LIMPEZA URBANA LTDA, cumpre esclarecer que, durante a
fase de habilitacdo, ndo foram identificadas dividas quanto a sua regularidade
ou adequacédo. Todavia, com o0 encerramento da fase recursal, foi instaurada
diligéncia complementar, com o objetivo de assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, diante de questionamentos suscitados pela licitante VIDA
TRANSPORTE E LOCAC;OES LTDA.

Os documentos apresentados pela HL LIMPEZA URBANA LTDA encontram-se
devidamente anexados a esta deliberagcdo. Em andalise aos mesmos, para
elucidar quaisquer duvidas e, em razdo da fé publica, foi acolhida diligéncia a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Limpeza Urbana de Manhuacu/MG, que
confirmou a veracidade dos documentos. Assim, podemos comprovar a efetiva
execucao dos servicos declarados.

IV — DA CONCLUSAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, DECIDO:

Conhecer as pecas recursais e as respectivas contrarrazdes, por serem
tempestivas e estarem em conformidade com os requisitos legais;

No mérito, REVOGAR a decisdo anterior que habilitou a empresa VIDA
TRANSPORTE E LOCACOES LTDA, diante das raz0es expostas nos autos;
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MANTER a decisdo que declarou habilitada a empresa HL LIMPEZA URBANA
LTDA, por estarem atendidos os requisitos de habilitacéo;

DETERMINAR a notificacao dos interessados para ciéncia da presente decisao;
DETERMINAR a retomada do certame a fase de habilitacdo, exclusivamente
para fins de selecdo da proposta mais vantajosa referente aos itens 01 e 02, com

observancia aos principios que regem a Administracdo Publica.

A reabertura da sessdo publica para cumprimento da determinacdo acima
ocorrera aos 24/06/2025 as 09H:30MIN, na plataforma BLL.

Publique-se. Notifiqgue-se. Cumpra-se.
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