PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIO; 281~ CENTRO - SOORETAMA - ES - .CEP: 29927-000
CNPJ:01.612.15570001-41 TEL: (27} 3273-1282 FAX: {27) 3273-1282 81TE: WWW.SOORETAMA.ES.GOV.BR

A DIRETORIA DE COMPRAS DA SEMSUGEC.

Ilma sra. Diretora
TOMADA DE PREGOS N°. 012/2023 “HOX

1. OBJETO DA LICITAGAO:

Trata-se da licitagdo denominada de TOMADA DE PREGO N°. 012/2023,
que tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigcos para elaboragdo de Projetos destinados a
Revitalizagao e Urbanizagdo da lLagoa Juparanid, em Comendador Rafael,
interior do Municipio de Sooretama-ES, conforme escopo do Termo de
Referéncia, e, conforme ©processo em epigrafe seus anexos e
planilhas.

Fundamentados na Lei Municipal 020/2022 que traz a estrutura
organizacional dessa Prefeitura, em especial nos seus arts. 59 e 61,
procedemos com a diligéncia em questdo ao departamento supracitado.

2. CERNE DA DILIGENCIA:

Submetemos os autos ao vosso setor, na condigdo de responsavel pela
realizacdo da emissdo do CRC - Certificado de Registro Cadastral dos
fornecedores nessa municipalidade, para que:

a) Ateste se o fornecedor LIFE SOLUGOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA
ME possuil cadastro de fornecedor junto a essa municipalidade,
ou se ao menos ingressou com o pedido nesse sentido.

b) Analise se a documentag¢do apresentada na licitacdo (fl. 266-
406) pela empresa acima citada na alinea “a” contem “todos” os
documentos necessdrios para gque seu cadastro de fornecedor
fosse emitido, ou, se estaria algum documento ausente nos
autos.

Por fim, deve os autos retornar a esta COMISSAO DE LICITACOES para
demais procedimentos inerentes as andlises do licitante em comento.

Sooretama-ES, 15/06/2023.

r@f{zﬁ&/p{ Romixéé:és" &FLELIPE

PRESIDENTE DA CPL

E&L Compras, LicitagGes e Contratos 1/1E&L Produgdes de Software LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES.
CNPJ. 01.612.155/0001-41

DESPACHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E GESTAO DE CONTRATOS
DIRETORIA DE COMPRAS E CADASTROS

Sooretama-ES, 16 de junho de 2023.

A ILMA SRA. PRESIDENTA DA CPL
Ref.: TOMADA DE PREGCOS N°. 012/2023

Ref.: Diligéncia Recebida

Os autos da licitagdo supra vieram aos nossos cuidados requerendo em suma nossa
manifestacdo quanto a dois especificos pontos. Sao eles: a) se a empresa LIFE SOLUCOES
TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA possui cadastro de fornecedor junto a essa municipalidade,
e, b) se a documentacdo da citada empresa juntada nos autos da licitagdo da tomada de
precos n°. 012/2023 das fl. 266 a 406 contempla “TODOS” os documentos necessarios para

que seu cadastro de fornecedor fosse expedido.
E a sinopse. Passamos a manifestar-nos.

1° PONTO - Em busca detalhada em nosso sistema de gestdo interno (E&L) nao foi
identificado qualquer pedido de emissdo de CRC — Certificado de Registro Cadastral ao
fornecedor em questdo, sendo, portanto, considerada sua inexisténcia de cadastro de
fornecedor junto a essa municipalidade. Como evidéncia disso, juntamos nesse parecer o que

emiti nosso sistema, revelando nada constar em nome do citado fornecedor (vide).

2° PONTO — Vamos analisar a documentagéo da empresa LIFE SOLUCOES acostadas aos
autos, com base na relagdo de documentos que sédo exigidos para a emissdo do CRC -
Certificado de Registro Cadastral dos fornecedores disponivel a todos no site oficial da
Prefeitura (http://www.sooretama.es.gov.br/uploads/documento/20210524134343-checklist-
para-cadastro-de-fornecedores.pdf), apontando se existe tal documento no ENVELOPE 01 —

HABILITAGAO da licitante e a pagina que consta, se for o caso. Vejamos:

a) Ato constitutivo e alteragdes subsequentes, constam as fl. 267-276;
b) Balango Patrimonial e Demonstragdes do ultimo exercicio, constam as fl. 284-310;
¢) Calculo de indicadores econdmicos/financeiros, consta as fi. 350;

d) CND de Faléncia e Concordata, consta as fl. 351;
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e) CND Trabalhista, consta as fl. 360;

f) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, consta as fl. 353/357;

g) Certificado de Regularidade do FGTS, consta as fl. 358;

h) CND Federal conjunta com INSS, consta as fl. 359;

i) CND estadual, consta as fl. 361;

j) Cadastro de contribuinte estadual ou municipal, consta as fl. 363/364;

k) CND Municipal, consta as fl. 362;

[) Registro da Pessoa Juridica junto ao CREA-ES, consta as fl. 373/377;

m) Atestado ou Certiddao de Capacidade Técnica em nome da empresa licitante, ndo foi

identificado nenhum documento desse teor em nome da empresa_licitante,

contendo nos autos unicamente atestados em nome dos responsaveis técnicos
vinculados a empresa, conforme se vé as fl. 388-405 conjuntamente com as fl.
386-387;

n) Declaragéo de ndo empregar menor, consta as fl. 279;

o) Declaracéo de inexisténcia de fato impeditivo, consta as fl. 278;

p) Declaragcdo de dados complementares, consta as fl. 282, e

Portanto, € o que apuramos para os questionamentos em diligéncia, razdo pela qual,

devolvemos os autos para demais procedimentos que reputar necessarios e cabiveis.

Sem mais para 0 momento,
Cordiais votos de estima.

ol LT

MIRIA DOS SANTOS DIAS
DIRETORA DE COMPRAS
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; N® Rudice
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA] | ‘
Governo do Estado do ESPIRITO SANTO b i
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
000060 / 2023
Data Emissdo Data Renovagao Validade

DADOS DO FORNECEDOR
CNPJ 28.312.608/0001-70
Razdo Social / Nome LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA.
Nome Fantasia
Endereco  RUA PROJETADA, 05 - BARRO ROXO - COLATINA - ES - CEP: 29700012

TIPOS DE MATERIAIS E/OU SERVICOS APTA A OFERECER

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Certificamos que a pessoa juridica/fisica acima estd inscrita no Cadastro Central Unificado de Pessoas Fisicas e Juridicas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA, em conformidade com a legislacdo vigente, pode participar de processos
licitatérios, de acordo com as suas especialidades e exigéncias adicionais estabelecidas nos instrumentos convocatérios. A
emissdo desse certificado ndo implica em obrigagdo de qualquer outra natureza, por parte do Municipio, em assumir
compromissos futuros juntos a pessoa fisica/juridica cadastrada.

_ERTIDOES / VALIDADES
DADOS CONTABEIS
DATA DO BALANCO PATRIMONIAL NDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL fNDICE DE ENDIVIDAMENTO

CAPITAL SOCIAL R$ PATRIMONIO LIQUIDO R$



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIO, 281 - CENTRO - SOORETAMA - ES - CEP: 29927600
CNPJ: 0L612:155/0001:41 TEL: (27) 3273-1282 FAX: (27):3273-1282 SITE: WWW.SOORETAMA.ES.GOV.BR

A PROJUR
DR. PROCURADOR
TOMADA DE PREGOS N°. 012/2023

1. OBJETO DA LICITACAO:

a) Trata-se da licitacdo denominada de TOMADA DE PREGO N°.
012/2023, que tem por objetivo a contratacdo de empresa
especlalizada para a prestacdo de servicos para elaboragao de
Projetos destinados a Revitalizagdo e Urbanizagdo da Lagoa
Juparand, em Comendador Rafael, interior do Municipio de
Sooretama-ES, conforme escopo do Termo de Referéncia, e,
conforme processo em epigrafe seus anexos e planilhas.

2. RESUMO DOS FATOS:

a) A empresa LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA foi
inabilitada na abertura do ENVELOPE 01, conforme £f1. 661-663
por ndoc apresentar CRC- Certificado de Registro Cadastral de
fornecedor junto a essa Municipalidade.

b) A inabilitada recorreu, conforme fl. 669-704 dos autos.

c¢) Transcorrido o prazo de contrarrazdes, ndo havendo tais,
procedemos com diligencia ao Setor de Cadastro de Fornecedor,
conforme f£1. 707 dos autos.

d) A Diretora de Compras se manifestou as fl. 708-710 dos autos,
trazendo ao nosso entendimento que, a documentagdo necessdria
para cadastro estaria parcialmente completa, pois, inexiste
atestado ou declaragdo em nome da licitante participante, f1l.
709.

e) Registra-se que, de todos o0s inabilitados (total de 03
empresas), apenas a empresa LIFE SOLUC@ES TECNICAS E AMBIENTAIS

LTDA apresentou recurso.

E o resumo.

3. CERNE DA DILIGENCIA:

Como se nota ao compulsarem-se 0s autos, o motivo da inabilitacédo da
empresa LIFE SOLUC@ES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA & a nao
apresentac¢do no seu ENVELOPE 01 - HABILITACAO, do CRC - certificado
de registro cadastral de fornecedor tendo descumprido o Edital em
seu item 5.1 e 6.8.4 letra “i”

Ao apresentar suas razdes, pedindo reconsideracdo da nossa deciséo,
a recorrente fez alegagdes Dbem interessantes, tendo inclusive
motivado essa CPL a diligenciar os autos aos cuidados da &rea
responsavel pela emissdo do CRC ausente na licitacéo.

Com a diligencia junto a D. Diretoria de Compras, observamos que, Os
atestados apresentados pela empresa na licitacdo atendem o Edital

E&L Compras, Licitagbes e Contratos 1/2E&L Produgdes de Software LTDA
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por estarem em nome dos responsavels técnicos indicados pela
licitante, porém, descumprem a exigéncia para emissdo do questionado
CRC, pois ndo aparecem em nome da “empresa licitante’”, conforme
constam as fl1. 708-710 dos autos.

Agqui temos uma incdgnita, pois, o Edital ndo requer que os atestados
estejam em nome do licitante, porém, o rol de documentos para
cadastro assim exige, e ainda, inquestionavelmente a LIFE SOLUGOES
TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA né&o apresentou seu CRC, o que motivou sua
inabilitagdo. Portanto, pedimos sabio parecer sobre:

a) Deve ser mantida como inabilitada nessa licitacdo a empresa
LIFE SOLUCéES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA por descumprimento do
Edital ao deixar de apresentar o CRC, ou;

b) A documentacdo apresentada na habilitacdo em atendimento do
Edital (ENVELOPE 01), mesmo ndo tendo atendido o rol de
documentos do CRC é capaz de suprir a falha.

c) Por fim, a LIFE SOLUCOES TECNICAS E AMBIENTAIS LTDA por ndo ter
feito o cadastro (CRC) em tempo hédbil, mas, tendo apresentados
todos os demais documentos (com excegdo do CRC) do Edital,
seria o suficiente para estar habilitada nesse certame.

Por fim, deve os autos retornar a esta COMISSAO DE LICITACOES para
demais procedimentos inerentes as andlises do licitante em comento.

Sooretama-ES, 15/06/2023.

ﬁﬁm ﬁéDhIG’gQéQsj‘ \?‘%LI PE

PRESIDENTE DA CPL

E&L Compras, Licitagdes e Contratos 2/2E&L Produgdes de Software LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA{ vid F @
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Processo n® 1766/2023

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de projetos de
revitalizacao e urbanizagdo Lagoa Juparana

Consulente: Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento originalmente deflagrado com o fim
de se promover a contratagcdo de empresa especializada para a execugdo de
projetos de revitalizagdo e urbanizagdo Lagoa Juparana, conforme respectivos
termos de referéncia e demais documentos que instruiram o certame.

Nesta fase processual, por meio do despacho de fls. 711/712,
os autos foram encaminhados a esta PROJUR pela CPL para opinativo de cunho
juridico no tocante a inabilitacdo da empresa Life Solugdes Técnicas e Ambientais
Ltda por néo ter apresentado o Certificado de Registro Cadastral (CRC) dentre os
seus documentos de habilitacao.

E o sucinto e necessario relatorio para o solicitado neste
momento.

Assim, passo a opinar, enfatizando que compete a essa
procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria dos gestores ptblicos
legalmente competentes, tampouco examinar questées de natureza eminentemente
técnica.

Compulsando o edital do certame, de fato é exigido o CRC na
letra “i" do subitem 6.8.4. Tal exigéncia esta inserida no subitem 6.8, que disciplina
os documentos para habilitagao.

matéria:

Rua Vitorio Bobbio, 281 — Centro-Cep.: 29927-000
CNPJ: 01.612.155/0001-41 — TELEFAX.: 3273-1282 @\1
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iy Prova de Inscricio no <Cadastro Municipal de Fornecedores de
Sooretama (CRC).

A questdo & apurar se a auséncia do CRC dentre os
documentos de habilitagdo é suficiente para inabilitar a empresa Life Solugdes
Técnicas e Ambientais.

A analise.

O art. 22, § 9° da Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/1993)
prevé:

“§ 9° Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a_administracao
somente podera exigL do licitante nao cadastrado os
documentos previstos nos _arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacio compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do
edital.” (grifei)

Por sua vez, o § 2° dispbes sobre o emprego da licitacdo na
modalidade tomada de precos, nestes termos:

‘§ 2° Tomada de pregcos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificacéo.”

Pelas previsdes legais, na modalidade tomada de precos
somente poderdo ser exigidos de licitantes ndo cadastrados a relagido de
documentos previstas nos arts. 27 a 31.

Rua Vitério Bobbio, 281 — Centro-Cep.: 29927-000 ,
CNPJ: 01.612.155/0001-41 — TELEFAX.: 3273-1282 K;
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Cumpre salientar que no rol dos dispositivos antes
mencionado ndo consta o Certificado de Registro Cadastral (CRC), levando a
concluir, a priori, que tal documento ndo poderia ter sido solicitado. Por sinal, eis
os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAO. EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO
PREVISTAS NA LElI DE_LICITACOES. POSSIBILIDADE DE
CORRECAO DA ILEGALIDADE PELO PODER JUDICIARIO.
RECURSO DE APELACAO E REEXAME NECESSARIO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1. Trata-se de Apelacéo Civel e
Remessa Necessaria objetivando a modificagdo da sentenca que
concedeu a seguranca pleiteada pela impetrante/apelada,
assegurando sua participa¢ao no processo licitatério provido pelos
apelantes, ndo se vinculando aos itens descritos na inicial. 2.
Incumbe ao Poder Judiciario apenas o exame da legalidade do ato,
ndo podendo se imiscuir no mérito administrativo, ou seja, nos
critérios de conveniéncia e oportunidade que balizam a edigdo do
ato e que constituem o mérito do mesmo, sob pena de violagéo ao
Principio da Separagao dos Poderes. 3. A Lei das Licitagdes, em
seu art. 22, § 9° prevé gue, na Tomada de Precos, a
administracdo somente podera exigir do licitante néo
cadastrado_os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem_ habilitacdo. 4. In_casu, constata-se ter havido
exigéncia abusjva quanto_a forma de participacdo da
impetrante/apelada no certame, com a exigéncia do Certificado
de Registro de Cadastramento (CRC), bem como de diferentes
documentos tanto na habilitagdo prévia quanto na habilitag&o
posterior, tratando-se, aqui, de uma verdadeira andlise da
legalidade das exigéncias formuladas pela Administragéo Municipal,
que cobrou itens nao contidos na Lei de Licitagdes, restando,
portando, evidenciada a existéncia de direito liquido e certo. 5. Na
hipétese dos autos, ndo se trata de imiscuir-se no meérito
administrativo, mas, sim, de efetiva analise da legalidade das
exigéncias formuladas pela administragdo municipal, posto que n&o
sdo admitidas exigéncias editalicias n&o contidas na lei de
licitagdes. 6. Recurso de Apelagdo e Reexame Necessario
conhecidos e desprovidos. Sentenga mantida. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Desembargadores integrantes da Primeira Camara de Direito
Publico do Estado do Ceara, por julgamento de Turma e decisdo
unanime, em conhecer da Apelagdo Civel e do Reexame

Rua Vitério Bobbio, 281 — Centro-Cep.: 29927-000

CNPJ: 01.612.155/0001-41 — TELEFAX.: 3273-1282
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Necessario, mas para NEGAR-LHES provimento, nos termos do
voto do Relator. Fortaleza, 08 de agosto de 2022. DES. JOSE
TARCILIO SOUZA DA SILVA Relator” (TJ-CE - APL:
00062374720198060097 Iracema, Relator: JOSE TARCILIO
SOUZA DA SILVA, Data de Julgamento: 08/08/2022, 12 Camara
Direito Publico, Data de Publicagao: 08/08/2022) (Grifei)

“Representagao da Lei n® 8.666/1993. Indevida exigéncia de CRC
como condigdo de habilitacio. Possibilidade de apresentagdo de
CRC de outro érgdo desde que prevista no edital. Exigéncia de visita
técnica deve ser justificada. Procedimentos licitatérios néo
disponibilizados na integra e em tempo real no Portal da
Transparéncia. Procedéncia parcial. Determinacées.” (TCE-PR
4427419, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 18/03/2020) (Grifei)

O TCU, no acérdao 2857/2013-Plenario, TC 028.552/2009-1,
também decidiu no mesmo sentido: '

“E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacéo, de certificado
de registro cadastral (CRC). A faculdade legal de apresentagdo do
CRC n&o pode se converter em obrigagdo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas
cadastradas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do Tocantins
(SRHMA/TO) requereram a reforma de acérdao por meio do qual o
Tribunal aplicara multa aos recorrentes por irregularidades
identificadas em contratos envolvendo recursos federais para
execucgao das obras de construcdo da Barragem do Rio Arraias, em
Tocantins. Entre os ilicitos constatados, destaca-se a exigéncia de
apresentacdo de certificado de registro cadastral (CRC) como
documentacgéo de habilitagdo das licitantes. O relator observou que
"0s registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo
licitatorio para orgaos publicos que realizam certames com
frequéncia, dispensando as empresas que detenham o CRC, nos
termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte
dos documentos de habilitacéo listados nos artigos 28 a 31 da Lei
de Licitagbes": Acrescentou ainda que "a faculdade legal de se

Rua Vitério Bobbio, 281 — Centro-Cep.: 29927-000

CNPJ: 01.612.155/0001-41 — TELEFAX.: 3273-1282 n\,iy
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apresentar o CRC... ndo pode se converter em obrigacéo, de forma
a restringir a competitividade dos certames ao universo de
empresas cadastradas pelo orgéo estadual”. Por fim, considerando
que, no caso concreto, apenas uma empresa, além da vencedora,
participou do certame, propds a rejeicdo do recurso sobre a
questdo, mantendo-se inalterado o acérdao recorrido. O Tribunal
endossou a proposta do relator.” Acorddo 2857/2013-Plenario, TC
028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013.

O entendimento nos julgados ora colacionados visa propiciar
o maior niumero possivel de licitantes no certame, de modo a possibilitar o melhor
preco final.

Ademais, € sabido que a administragdo ndo pode vincular a
participagdo de qualquer licitante a apresentagdo do- CRC, pois aquela que
apresentar toda a documentagao necessaria dentro do prazo previsto na licitagao
também podera participar.

Por todo o exposto, desde que a Unica pendéncia seja o CRC
questionado, a meu ver a empresa Life Solugbées Técnicas e Ambientais deve ser
habilitada no certame.

E o parecer.

Rua Vitério Bobbio, 281 — Centro-Cep.: 29927-000

CNPI: 01.612.155/0001-41 —- TELEFAX.: 3273-1282
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