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“Rubrica

llustrissima Senhora Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sooretama- ES

Sra. Eliane Rodrigues Felipe

Ref.: Chamada Publica n2 001/2022
Processo Administrativo n2 6440/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

ITAU UNIBANCO S.A., inscrita no CNPJ/MF sob n.2 60.701.190/0001-04, sediada na Praga

Alfredo Egydio de Souza Aranha n.2 100 — Torre Olavo Setubal, na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo
Paulo, no uso das faculdades previstas na Lei Federal n.2 8.666/93, art. 109, inc. |, “a” e no subitem n®
11 do Edital em referéncia, por seu representante legal, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa.
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fundamentos a seguir expostos, para tanto requerendo,
desde ja, seu recebimento e juntada aos autos do Processo Administrativo.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sooretama, 03 de margo de 2023.

llustrissima Senhora Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sooretama-ES

Sra. Eliane Rodrigues Felipe

Itai Unibanco — Superintendéncia Poder Publico
Praga Alfredo Egydio de Souza Aranha, 100, Sado Paulo/ SP CEP 04344-902
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Ref.: Chamada Publica n2 001/2022
Processo Administrativo n2 6440/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

ITAU UNIBANCO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.2
60.701.190/0001-04, com sede na PragaAlfredo Egydio de SouzaAranhan.2100—Torre Olavo Setubal,
na cidade de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, no uso da faculdade prevista na legislagdo aplicavel, por
seu representante legal, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no Art. n2109, inciso |, “a” da Lei Federal n2 8.666/93.

| = PRELIMINAR - TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO é apresentado diante da notificagdo de inabilitagao
proferida por V.Sa. nos autos do processo em referéncia, encaminhada por meio da mensagem
eletronicarecebida por representante do ora recorrente, aos 27.02.2023, bem como a publicacdo no
Diario Oficial em 01.03.2023.

Sendoassim, é tempestivo,dado que o prazo previsto nalegislagdo parasuainterposigdo ainda
nao foi atingido.

Il - DOS FATOS

Acolhendo a Atade julgamenton203, 14 de fevereiro de 2023, a Sra. Presidente da Comissdo
proferiu a seguinte decisdo nos autos do processo administrativo acima citado:

Itat Unibanco — Superintendéncia Poder Publico
Praga Alfredo Egydio de Souza Aranha, 100, Sdo Paulo/ SP CEP 04344-902 — A
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PROJUR para verificacdo juridica se a documentagao 3

Diante de tal decisdo, a qual é objeto de inconformismo pelo ora recorrente, se faz mistera
apresentacdo de argumentos que juntos culminardo, ao final, com a conclusdo inexoravel de que a
regularidade juridica do Itad Unibanco foi suficientemente demonstrada nos documentos
apresentados na licitagao.

1l — DO DIREITO

A fim de contextualizar a decisdo e demonstrar que a manutengdo da r. decisdo proferidavai
ao encontro de um excesso de formalismo adotado pela Comissdo Municipal de licitagdo, rechagado
pela doutrina e jurisprudéncia, analisemos o que dispds o edital e a documentagdo apresentada pelo
orarecorrente em seus envelopes de participagao na licitagao.

A Chamada Publica n? 001/2022, no capitulo pertinente a habilitagdo juridica dos licitantes,
assim estabeleceu:

O Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia (CRF FGTS),como ndo poderiaser de outra
forma, é elemento essencial “sine qua non”, para a demonstracdo de regularidade fiscal do
participante em um credenciamento.

Assim, a exigéncia editalicia é correta e irrepreensivel!

Importante esclarecer que, o referido Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia (CRF
FGTS), cuja validade findaria em 10.01.2023, foi enviado e entregue a esta Comissdo Municipal de
Licitagdo, juntamente dos os demais documentos exigidos no rol taxativo do “item 3.1”, no dia
15.12.2022, conforme demonstrado no aviso de recebimento abaixo;

Itau Unibanco — Superintendéncia Poder Publico
Praga Alfredo Egydio de Souza Aranha, 100, Sdo Paulo/ SP CEP 04344-902
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Desse modo, a Prova de Regularidade do Fundo de Garantia (CRF FGTS) foi apresentada,
dentro do prazo de validade, atendendo assim, a exigéncia do Edital de credenciamento, conforme
demonstrado a seguir;

CAIXA

Al EA TOONOMICA FLDLRAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  £0.701.190/0001-04
Razao
Social:
Enderet;o; PCA ALFREDO EGYDIC DE SOUZA ARANHA 100 TORRE CLAVO / PARQUE
JABAGUARA J SAD PALILO / SP / CG4344-902

ITAL UNIBANCO SA

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdc que lhe confere o Art,
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,

O presente Certificade n3o servira de prova contra cobranga de
quaisquer debitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Emitido em atendimento a determinagado judical.

Validade:12/12/2022 3 10/01/2023

Certificacdo Numero: 2022121215154168799311

Informagdo obtida em 13/12/2022 12:38:19

A utilizagdo deste Certificade para os fins previstos em Lei esta
condicionada a wverificagdo de autenticidade ne site da  Caixa:
www.caixa.gov.br

Além disso, o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia (CRF FGTS), por ser um
documento publico, pode ser emitido, bem como ter sua autenticidade confirmada através do site:
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf,

atentando aos

principios norteadores da licitagdo, principalmente os mais modernos preconizados na Lei Federal
n. 10.520/2010 (inversdo das fases externasda licitagdo, simplicidade, economicidade e agilidade).

Trazemos alguns julgados e orientagdes doutrindrias sobre a questdo:

“O principio do formalismo moderado "consiste, em primeiro lugar, na previsdo de ritos e
formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, sequranca, respeito aos direitos
dos sujeitos, o contraditdrio e ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretacdo flexivel e razodvel quanto as formas, para evitar que estas sejamyvistas como fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo"(MEDAUER, Odete. Direito
Administrativo Moderno. 2 ed. rev. e atual. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 191)”

Itai Unibanco — Superintendéncia Poder Publico
Praga Alfredo Egydio de Souza Aranha, 100, Sao Paulo/ SP CEP 04344-902
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INADMISSIVEL CONSIDERAR INABILITADA EMPRESA QUE OS PREENCHE E CUJA PROPOSTA
CONTEM MERA IRREGULARIDADE SANAVEL A QUALQUER TEMPO.

Preenchidos todos os requisitos necessdrios para apurar a idoneidade e a capacitagdo de um
concorrente, ndo hd que considerar-se inabilitado aquele que nGo cumprir determinagéo de
ordem meramente formal e a qual ndo acarreta qualquer prejuizo a Administragdo ou aos
demais concorrentes (TJSC. MS n. 98.014948-7, Des. Rel. Silveira Lenzi).”

Historico do Empregador

O Historico do Empregader aprasenta os registros dos ORF concedicos nos wiimes 24 meses conforms Manual de Oneatagass Requiandade do Empregads

Nome fantasia: EST UNIF

PO Ly Y Data de Validade Niimero do CRF
14/022023 | 14/02/2023 a 1500372023 202302 1415432580428358
230172023 | 23012023 0212023 023012312475566979751 |
103/01/2023 a 01/02/2023
12/1272022 1211212022 2 100172023 2022121215154165795:
21/11/2022) 21/1172022 2022 202211211746137156277 | [

1,168

Manter a inabilitagdo do Itai Unibanco é atentar aos principios que regem 0s processos

administrativos, especialmente os da licitagdo publica: isonomia, legalidade, da impe ssoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos (Lei Federal n. 8.666/93, art. 39).

E, por amorao debate, se haviaduvida se o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia

(CRF FGTS) estava regular e vigente, ja que prova de regularidade apresentada era farta, caberia a

comissao de licitagdo;

Lei Federal n. 8.666/93:
(...)

Art.43. Alicitagdo serd processada e julgada com observéncia dos sequintes procedimentos:
(...)

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informag@o que deveria constar originariamente da
proposta.

Em resumo: os documentos apresentados pelo ora recorrente em seu envelope de

participagdo no processo de credenciamento faziam e fazem provas cabais e suficientes de
Regularidade do Fundo de Garantia (CRF FGTS). Insistir na inabilitacdo seria ilegal e abusivo. A
jurisprudéncia e doutrina autorizadas recriminam o excesso de formalismo na condugao das licitagdes .

Itad Unibanco — Superintendéncia Poder Publico
Praga Alfredo Egydio de Souza Aranha, 100, Sao Paulo/ SP CEP 04344-902
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IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Que o presente Recurso Administrativo seja recebido e, apds processamento, seja
reconsiderada a decisdo por V.Sa., diante da prerrogativa do subitem “3.1, letra K” do
Chamamento;

b) Caso ndo seja reconsiderada a decisdo de inabilitagdo do ora recorrente, que o presente
recurso seja encaminhado a autoridade competente, a fim de que seja, ao final, provido.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sooretama, 03 de fevereiro de 2023.

Itat Unibanco S.A.

Itad Unibanco — Superintendéncia Poder Publico [ —— e e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

Rubrica

ATA N°. 03 - JULGAMENTO DA HABILITACAO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2022

3 307 16 { ¥
34 I t ¥
{
b
% Y
el
ot 3 i 4
P Eowd
o
A
} ol i +
{ i iy
: Ll & L
=
™ el el Wl L 7 B
L BRASIL ~ 5/4 v
> » ; "
P t {
 H 41 i
ju
H ¥4
A y
S £ ¢
i
¢
,,,,,,, y [ T 4
f¢ i ;
} i o




PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIO, 281 - CENTRO - SOORETAMA - ES - CEP; 29927-000
CNPJ: 01.612.155/0001-41 TEL: (27) 3273-1282 FAX: (27} 3273-1282 SITE: WWW.SOORETAMA ES.GOV.BR

AO ITAU UNIBANCO S/A

CNPJ N°. 60.701.190/0001-04

Julgamento de RECURSO por inabilitagao
Processo Administrativo n®. 01726, de 08/03/2023
Edital de Chamamento Publico n°. 001/2022, proc. Adm.: 06440/2022

1. O OBJETO DO CREDENCIAMENTO

O objeto do presente termo é o credenciamento de instituigcdes financeiras para prestagao
de servigos bancarios de recolhimento de tributos, impostos, taxas, divida ativa e demais
receitas publicas devidas a municipalidade, através de DAM, em padrao FEBRABAN, por
intermédio de suas agéncias, com prestagdo de contas por meio magnético dos valores
arrecadados, conforme Termo de Referéncia anexo ao edital.

2. O RECORRENTE E OS MOTIVOS

Nesse momento, recorre contra a decisdo desta CPL — COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, a instituicdo denominada de ITAU UNIBANCO S/A, inscrita sob CNPJ N°.
60.701.190/0001-04, conforme se vé nos autos do processo protocolado nessa
Municipalidade sob n°. 01726/2023.

O que impulsiona a recorrente € o fato de que a mesma foi inabilitada nesse
credenciamento por deixar de apresentar a certiddo de regularidade junto ao FGTS estando
vigente, conforme se vé nas Atas n°. 02, 03 e 04 (vide nos autos).

Assim, indignada com sua inabilitacdo, a instituicdo em questdo apresentou sua peca
recursal nos termos constantes nos autos.

3. A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Sob as sabias instrugées da D. PROJUR, fl. 416 a 419 dos autos, houve publicacdo
resumida do resultado das habilitagbes dos participantes, isso feito na Imprensa Oficial,
conforme se nota as fl. dos autos, iniciando a contagem do prazo aos 02/03/2023, expirando
aos 08/03/2023.

Assim,considerando que o ITAU UNIBANCO S/A protocolou sua manifestagdo recursal aos
08/03/2023, logo, € TEMPESTIVO e merece exame inicialmente.

4. A ANALISE E JULGAMENTO DA COMISSAO DE LICITACOES

De toda a matéria trazida a baila pelo recorrente, o que mais chamou a atengédo dessa CPL
foi o extrato (histérico do empregador) de suas certidées de regularidade do FGTS juntado
em sua peca de argumentos, onde se pode notar que, na data de protocolo do envelope,
ou seja, no dia 20/12/2022, que era o dia limite para os interessados apresentarem
seus envelopes de habilitagdo no setor de protocolo geral dessa municipalidade, a
instituicao, ora recorrente, estava com sua CND DO FGTS valida, conforme se ratifica
pela propria CND apresentada as fl. 189 dos autos, sob chave n°
2022.1121.1746.1371.5827.71.

Assim, é cristalino que, apesar da sessao publica ter ocorrido aos 22/12/2022, ou seja, dois
dias apos a entrega dos envelopes, logo, na data limite de apresentacdo a CND DO FGTS
do ltau constava com valida e vigente, o que se revelou concreto nos autos.

E&L Compras, LicitagGes e Contratos 1/3E&L Produgbes de Software LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIO 281 CENTRO SOORETAMA ES CEP: 29927 000

Rubﬂca

E importante registrar que, mesmo se o ITAU deseja-se trocar a [ ND«-BOG' apés o dia
20/12/2022, nao poderia o fazer, haja vista que, ndo poderia mais retirar seu envelope para
essa modificagdo, razdo pela qual, sua CND DO FGTS estava vigente e valida na data limite
de protocolo estipulado pelo Edital.

E de se falar que, o interessado, ora recorrente, ndo teve sua CND DO FGTS vencida em
data anterior ao limite para protocolo do envelope de habilitagdo, o que se tivesse ocorrido,
nos faria entender que poderia ter havido ma fé por parte do interessado, caso tivesse
protocolado com antecedéncia para evitar substituir a citada CND.

Todavia, no presente caso, o envelope de participagao foi apresentado no protocolo geral da
PMS justamente no dia 19/12/2022 e o dia limite para protocolo foi o dia 20/12/2022, sendo
que nesse ultimo, a CND em debate estava vigente.

Assim, o que entende O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Vejamos conteuido sobre:

O dever de diligéncia é defendido pelo Tribunal de Contas da Unido
em inumeros de seus julgados. No Acérddo TCU n° 1.795/2015-
Plenario, ele ja decidiu que é “irregular a inabilitagao de licitante
em razao de auséncia de informacgao exigida pelo edital, quando
a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracao nao realizar a
diligéncia”.

Ja no Acérdao n° 1.758/2003-Plenario, o Tribunal entendeu ser
regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao de
regularidade fiscal da Iicitante através de diligéncia promovida com

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nao configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagéo do certame.
Isso porque o apego excessivo a letra da lei pode acarretar
equivocos juridicos, n&o traduzindo seu sentido real.

Fonte: (https://carvalhoneves-adv.jusbrasil.com.br/artigos/686500018/o-
dever-de-diligencia-na-licitacao)

No caso em tela, apesar de ndo termos procedido com a diligéncia, € de se observar que,
por meio do Recurso apresentado pelo ITAU UNIBANCO S/A, houve revisdo da analise
dessa comissdo e que se constatou falha no julgamento quando inabilitou a instituicdo
sendo que a CND DO FGTS estava vigente no ultimo dia de protocolo do envelope de
habilitagédo, e que, durante todo o periodo até a presente data de reanalisa, a instituicdo
consta como regular junto ao FGTS conforme se nota no histérico do empregador
mencionado e juntado no recurso, tendo inclusive sua ultima CND DO FGTS vencendo aos
15/03/2023 (vide). ‘%

A CONCLUSAO DA COMISSAO DE LICITACOES

Por todo exposto, reformamos nossa decisdo anterior, passando a habilitar o ITAU
UNIBANCO S/A no presente credenciamento por ter apresentado a CND DO FGTS
vencendo no dia 20/12/2022 que era justamente o prazo limite para apresentagdo do
respectivo envelope de habilitagdo, bem como que, por ter revelado que desde o dia
21/11/2022 esta regular com o FGTS inclusive até o dia 15/03/2023, conforme histérico do
empregador citado em sua pega recursal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIO, 281 - CENTRO - SOORETAMA - ES - CEP: 29927-000
CNPJ: 01.612.155/0001-41 TEL: (27) 3273-1282 FAX: (27) 3273-1282 SITE: WWW.SOORETAMA ES.GOV.BR

Assim, conhecemos o recurso para no mérito acolher em parte, sendo isso o suficiente para

nossa reforma da decisdo anterior, passando a habilitar o ITAU UNIBANCO no presente
credenciamento.

Sooretama-ES, 14/03/2023.

4 Af’ e

Rubrica

SANDRA L. PEGNOR VELO CASAGRANDE O‘(\Um(‘kﬂ\/
MEMBRO DA CPL
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