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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES.
CNPJ. 01.612.155/0001-41.
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL DA PREFEITURA DE SOORETAMA-ES

Sooretama-ES, 08 de Novembro de 2022.
A CELESTE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA ME
CNPJ N°. 06.098.484/0001-30

Ref.: Pregao Eletronico n°. 011/2021
Ref.: Impugnacéo datada de 04/11/2022 via email

1. PREAMBULO:

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa CELESTE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ME, contra os termos e clausulas do Edital do pregdo em
epigrafe, conforme sua peca juntada as fls. 111-126 dos autos licitatorios.

2. OBJETO DA LICITACAO:

A licitagdo em ataque visa o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacéo
de empresa especializada no fornecimento de fraldas descartaveis infantis e geriatricas,
para atender as necessidades da Secretaria bem como da Instituicdo de Acolhimento
Abrigo Municipal “Crianga Feliz’, com entregas parceladas, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias contidas neste Edital e seus ANEXOS.

3. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Considerando que a licitagdo em ataque esta agendada para o dia 10/11/2022, logo, o
prazo limite para interposicdo de impugnagdes é o dia 07/11/2022, e que, a impugnante
recorreu aos 04/11/2022 conforme consta nos autos. Logo, indiscutivelmente, é
TEMPESTIVA a impugnacéo.

Por outro lado, sob o exame da adminissibilidade, a impugnagéo preencheu os requisitos

impostos pelo item 22 do Edital, em especial o prazo (item 22.1) e sua instrucdo (item
22.2), razdo pela qual merece ser conhecida para no mérito ser examinada.

4. DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO (MERITO):

Recebida a impugnagdo, a mesma foi submetido aos cuidados da lima Secretaria que
elaborou o TR — Termo de Referencia, pois., Dali € que se extraem as informacdes que
constaram nos termos do Edital.

Em linhas gerais podemos notar no despacho datado pela diligenciada, isso aos
07/11/2022, fl. 134 dos autos, o qual acompanha na integra essa decisdo que, a lima
Secretaria de Assisténcia Social acolheu a impugnacéo em parte, dando provimento aos
itens Il (supressao da exigéncia da “vitamina e” nas fraldas infantis) e lll (inclusao
da exigéncia de indice de ‘“incontinéncia severa” nas fraldas geriatricas),
determinando inclusive as alteragbes diretamente nas descricées dos itens 01 ao 08,
tendo por outro lado, negado provimento a impugnante nos demais itens de seu pedido
(IV, V, Vl e VII).

Por outro giro, visando dar maior robustez e aclarar completamente os demais pontos

atacados, mesmo que, ja tenham sido analisados pela lima Secretaria de Assisténcia

Social, essa D. Pregoeira e sua equipe, traz aos autos os seguintes amparos para manter
J
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negados os pedidos dos itens IV, V, VI e VIl da peca de impugnacgio apresentada pela
CELESTE.

Vejamos a seguir sobre: a) Alvara Sanitario (ou licenca sanitaria/llicenca de
funcionamento) da empresa participante da licitagdo, e, b) Autorizacio de
Funcionamento da empresa (AFE) participante da licitacdo.

Sobre os temas aqui apresentados de forma sinoptica, esta D. Pregoeira e sua estimada
Equipe de Apoio traz a baila o seguinte:

a) MATERIA JA DISCUTIDA PELA D. PROCURADORIA MUNICIPAL
ANTERIORMENTE:

A matéria em analise ja foi objeto de debate e parecer por parte de nossa area juridica,
pois, em situacdo similar, digo, sob os mesmos argumentos, foi analisada impugnacéo
aos 25/09/2019, onde nosso juridico se manifestou da seguinte forma. Vejamos breves
trechos.

Objetos analisado pela D. Procuradoria Municipal a época:

Neste aspecto, insurge a impugnante no sentido de que o

edital do certame deve exigir a comprovacao da autorizacao de funcionamento
do licitante junto ac Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria {ANVISA), para medicamentos, correlatos & saneantes,
Alvara sanitario Municipal ou Estadual compativel com 08 objetos licitados e

ainda ¢ registro do produto na ANVISA.

Sobre o tema do Alvara Sanitario ou Estadual, assim se posicionou nossa sabia
Procuradoria:

~ople

Assim. 4 meu ver a comprovagac Ga

barcada com o Alvara de Funcionamento e ainda com a cetidac B

dana municipas

Ja sobre o tema da Autorizagcdo de Funcionamento da licitante junto ao Ministério da
Saude, vejamos o posicionamento da PROJUR de Sooretama-ES:

0 registro nao
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7a 03 referidos produtos, ¢
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\corentes, com manifesta ofensa ao pri

4 of vy
norteador da
amento dos €0 ’
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da disputa

E latente e indiscutivel que as matérias ja foram objeto de cuidadoso e claro parecer de
nossa Procuradoria Municipal, ndo restando duvidas de que sua exigéncia é impeditiva e
obstaculiza os certames.

E de se destacar que, a posicdo juridica trazida & baila é inerente ao PREGAO
PRESENCIAL N°. 061/2019, onde a prépria empresa CELESTE recebeu essa posi¢cao ao
ter sua impugnacao rejeitada, o que revela que a empresa ora impugnante ja conhece o
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parecer que foi citado nessa peca, inclusive, conhece nosso entendimento sobre o
assunto.

Para relembrar, faremos juntada na integra da manifestacdo da nossa area juridica sobre
os temas a época, o que permitird ao impugnante maior compreensdo do nosso
posicionamento e refrescar da meméria.

b) EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA LEI 8666 - IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACOES

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo
indicados no art. 27 da Lei 8.666/936 e somente podem se referir 4 habilitagao juridica,
qualificagéo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de
habilitacéo previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagdes deve ser pautado como
maximo, ou seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem
juridica, em observancia ao principio da legalidade. E dever da Administracado, ao realizar
procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econémica - financeira dos licitantes nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de néo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo.

Devem restringir-se apenas ao necesséario para o cumprimento do objeto licitado.
Certamente & o caso das exigéncias habilitatérias previstas no Edital em ataque, as quais
guardam plena e suficiente compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual s&o
totalmente suficientes, descabendo acréscimos e complementos conforme pugna o
recorrente nos itens 1V, V, Vi e VIl da sua peca.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

‘No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econémico-financeiro, regularidade fiscal e prova de cumprimento
do disposto no inciso XXX Ill do art. 7o da Constituigdo Federal
estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no
8.666/1993.” (Acérddo 2056/2008 Plenéario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitacdo, a fim de n&o incidir em
exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, caso fosse o Edital alterado para atender os itens 1V, \V, VI e VI
da peca do impugnante, como requer o mesmo, ou seja, caso fossem incluidas tais
exigéncias apresentadas na impugnacgao nos itens 1V, V, VI e VII, estar-se-a impedindo a
participacao de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, deve-se manter a exclusdo das exigéncias apresentadas pela
impugnante, posto que, vao além do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

s
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5. CONCLUSAO:

Por todo exposto, bem como que, na presenca de sabio e cuidadoso manifestar da nossa
area juridica sobre a matéria em questéo, esta D. Pregoeira e sua estimada Equipe de
Apoio, DECIDEM por:

1. CONHECER a impugnacdo apresentada pela empresa CELESTE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTQOS LTDA ME:

2. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacéo, aceitando seus itens Il e Ill, razdo
pela qual, o Edital sera RETIFICADO, passando a constar nos itens 05 a 08
(fraldas geriatricas) a exigéncia de indice de incontinéncia severa, e, passando a
suprimir nos itens 01 a 04 (fraldas infantis) a exigéncia da vitamina “E”;

3. NO TOCANTE AS DEMAIS CLAUSULAS E TERMOS, o Edital se mantera
incélume, ndo havendo razées para alteragdes ou revisdes, exceto, em sua data
de abertura e julgamento por haver alteragdes nas descrigbes dos itens, o que
incidi diretamente na formulagao das propostas, razdo pela qual HAVERA SUA
REDESIGNACAO, ¢;

4. Portanto, no mérito da impugnagdo, ACOLHEMOS parcialmente a mesma,
seguindo a posicéo da lima Secretaria de Assisténcia Social;

Sem mais para o momento, apresentamos cordiais votos de estima, bem como que,
encaminhamos em anexo o expediente citado nessa peca.

.@ﬂ“g 6%@ lg%

Preg y Oficial

£,

’
SANDRA LUSIA PEGNOR VELO CASAGRANDE
Membro da Equipe de Pregao
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