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Func. A @V/ X :‘7
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE
OBRAS E SERVICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA - ES

CP: 001/2022

PRG CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ N° 07.573.810/0001-86, estabelecida na Rua Vitalino dos
Santos Valadares, 65, loja 01, Santa Luiza Vitéria ES na CP: 001/2022
(Prefeitura Municipal de Sooretama - ES), vem respeitosamente no prazo legal
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da R. Decisdo que tornou
Inabilitada a recorrente, esperando seja reconsiderada para reintegrar a
recorrente no certame para os fins legais e de direito.

Da Tempestividade

A decisdo de Inabilitagdo foi recebida por e-mail no dia 05/05/2022, portanto
sendo protocolada nesta data, demonstra que o recurso ora apresentado é
Tempestivo.

Dos fatos:

A recorrente participou da Concorréncia Publica n°. 001/2022 — Prefeitura
Municipal da Sooretama — ES, tendo sido desclassificada no Lote 1, pelo
motivo alegado pela Comissé@o Especial Para Avaliagdo Técnica, conforme
abaixo:

‘e) Poste cbnico continuo em ago galvanizado, curvo, brago duplo, h=6m,
fornecimento e instalagdo. Af_11/2019: Dessa forma o item nédo foi atendido.”

Salvo melhor Juizo, entende a recorrente, que sua desclassificagdo foi
descabida, pois foram apresentados 3 (Trés) atestados técnicos, que
comprovam o fornecimento e instalagdo de postes com caracteristicas e
técnica de execugao equivalentes e até superiores ao exigido em Edital,
conforme segue descrito abaixo:

1- No Atestado/CAT n° 0146/2018 — Reforma e Ampliacdo da escola Nair
Miranda - 2° Etapa / Fundao, Pag. 31, Planilha 5, Itens:

120101 - Poste teleconico de ago galvanizado 11 m, inclusive luminaria tipo 2
pétalas mod. PHOENIX 400 SR c/2 lampadas v. metalico 400W, reator alto fator
de poténcia 400W/220V e relé fotoelétrico Tecnowatt - marca de referéncia.
Quantidade: 2,00 und

120102 - Poste em tubo de ago zincado e pintado na cor preta h=6m, com 2
luminaria tipo pétala incl. lampada de vapor metalico, 250W-220V, com adapt.
DP-2292-02, mod. de referéncia DP- 2306-02 - Projeto ou equivale e
Quantidade: 6,00 und
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POSTES METALICOS COM 2 PETALAS (LUMINARIAS)

2- No Atestado/CAT n° 26/2022 - Servigos de Infraestrutura da Av. Etore
Pedroni, Localizada no bairro Trés Barras, no Municipio de Linhares -
ES, Pag. 5, Itens:

7.1 — Fornecimento e instalagdo de postes 9m/150kg, padrdo Escelsa.
Quantidade: 4,00 und

7.2 — Fornecimento e instalagédo de postes 9m/600kg, padrio Escelsa.
Quantidade: 1,00 und

7.3 — Fornecimento e Instalagdo de postes 12m/300kg, padrdo Escelsa.
Quantidade: 20,00 und.

7.4 — Fornecimento e Instalacdo de postes 12m/600kg, padrdo Escelsa.
Quantidade: 4,00 und

7.5 — Fornecimento e instalagdo de luminarias com lampadas VM 400W,
reator, relé fotoelétrico, brago, cinta e ferragens de fixagao.

Quantidade: 36 und

3 — No Atestado/CAT n° 353/2022 - Servicos de Empreitada Global com
Fornecimento de Mao de Obra e Material para Construcdo de Vila
Olimpica, no Municipio de Nova Venécia - ES, pag. 11 e 14, Itens:

16.04.07 - Refletor retangular com Idmpada vapor metalico 400W
Quantidade: 24,00 und
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21.09.05.01 - Poste metalico reto h=6m com luminaria de duas pétalas para
ldampadas vapor metalico 150W

Quantidade: 72,00 und

21.09.05.02 - Poste de concreto duplo T h=10m, carga nominal 300kg,
inclusive escavagao, exclusive transporte — Fornecimento e instalacio
Quantidade: 22,00 und

POSTES METALICOS COM 2 PETALAS '(LUMINARIAS) E DE CONCRETO COM
LUMINARIAS

POSTES METALICOS COM 2 PETALAS (LUMINARIAS) E DE CONCRETO COM
LUMINARIAS

Causa muita estranheza, o fato da CPL nao considerar os atestados
apresentados pela PRG Construtora, conforme citados acima, pois todos
os atestados tem complexidade semelhantes ou superior ao exigido em
Edital.

O Atestado/CAT n° 0146/2018 e o Atestado/CAT n° 353/2022, apresentaram
exatamente o exigido, a unica difereca é que o brago é reto e nao curvo,
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mas isso é uma questao de estética e nao técnica.

Nao se justifica ser inabilitado por guestdes estéticas.

Quanto aos postes em concreto apresentados nos Atestados/CAT n°
26/2022 e n° 353/2022, eles possuem complexidade de instalacio bem
superior ao exigido, por possuirem até 10m de altura, serem
extremamente pesados (até 600 Kg), possuem também até 02 Luminarias
instaladas por poste, sendo necessario mao de obra qualificada e
especializada, além de equipamentos de grande porte para instalagiao
(caminh@o munck 12 TN). Ao contrario dos postes em aco galvanizado
com 6,00 m, que sao instalados por ajudantes/auxiliares de forma manual.

Preambulo:

A regra, em todas as licitagdes, € o tipo menor preco. Quanto as
obras publicas, deve ser dito 0 mesmo, ndo obstante seja possivel,
em casos especificos, adotar o tipo melhor técnica ou o tipo técnica e
preco. A autorizagdo para tanto esta no art. 46, § 39, da Lei n.
8.666/93: “Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste
artigo poderdo ser adotados, por autorizacdo expressa e mediante
justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracdo
promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens
e execugdo de obras ou prestagao de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente

sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades

técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugdes alternativas e variacdes de execucdo,
com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade
dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.”

A obra de grande vulto é definida, de forma objetiva, pela Lei n.
8.666/93, em seu artigo 69, V: é aquela cujo valor estimado seja
superior a 25 vezes o limite da concorréncia de obra e servigo de
engenharia (art. 23, I, “c”, da Lei). Este limite, atualmente, é de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Portanto, obra de
grande vulto é aquela com valor estimado superior a
R$37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil reais).

ASPECTOS RESTRITIVOS A COMPETITIVIDADE NO EDITAL
Consideracoes iniciais.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitacdes contenham
clausulas restritivas a participagdo dos interessados: art. 37, XXI:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira I\
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

Esta disposicdo € repetida no art. 3°, § 19, I, da Lei n. 8.663/93:
“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas
excegoes (8§ 59 a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica)
Entdo, por disposigao constitucional e legal, as tnicas exigéncias
que a administracao pode fazer dos interessados em licitar sdo
aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de
violagao do principio da competitividade.

Toda licitagao tem edital com clausulas que restringem o objeto e o
universo dos participantes, uma vez que a Administracdo necessita
de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou ndo) e
de condigdes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta
probabilidade de que o contrato sera cumprido.

Quanto maior e mais complexa a obra a realizar, maiores deverao
ser as exigéncias da Administragdo. No entanto, estas exigéncias
ndo podem ir além do estritamente necessario a obtencdo do
objeto desejado pelo Poder Publico.

A construgdo de um muro demanda poucas exigéncias; a de uma
creche, maiores exigéncias e a de uma grande obra putblica - um
aeroporto, por exemplo, maiores ainda.

E neste “fio da navalha” que a Administracdo esta: de um lado,
deve formular as exigéncias indispensaveis a boa sele¢do do
contratado e ao cumprimento do contrato; de outro lado, ndo pode
ir além deste estritamente necessario, que, na realidade, na
maioria das vezes, é verificado caso a caso.

Por outro lado, a Administragdo deve ir ao mercado para conseguir
a realizacao da obra. Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a
lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitacdo:
selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre
todos os que estdo em condigbes de executar a obra. No entanto, a
légica do mercado é outra, vale dizer, a do lucro, a da celebracdo
do contrato. Estas duas finalidades chocam-se muitas vezes e a lei
deve assegurar a Administragdo o minimo indispensavel para a
protecdo de seus interesses, sem descurar do atingimento da
finalidade do certame.

Portanto, a Administragdo pode e deve formular exigéncias; mas,
ao fazé-lo, deve ter por norte o indispensavel a obtencdo do
objeto.
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Da Legislacdo Comentada

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto
a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

O edital de licitagdo somente podera exigir qualificacdes técnicas
econémicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigagao. (TC 008.109/2008-3 - Plendrio).

ApOs a pacificagdo de entendimento tanto doutrindrio quanto
jurisprudencial, atualmente é possivel se exigir, para fins de
qualificagdo técnica tanto a comprovacdo da capacidade técnico
profissional do licitante, quanto a técnico-operacional.

Na definicdo de Margal Justen Filho[1], “A expressdo “qualificacdo
técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos sumérios,
consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas
para execucdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratacao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...)
Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificacdo
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd &
Administragdo, na fase interna antecedente a prépria elaboracédo do
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca
quanto a idoneidade dos licitantes.”

Quanto aos limites impostos pela legislacdo e jurisprudéncia para fins
de comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional do licitante,
quando da qualificagdo técnica a ser exigida na fase de habilitacao.
Nesse diapasdo, cumpre registrar a defini¢do doutrinaria para
“qualificacdo técnica profissional” como requisito referente as
pessoas fisicas que prestam servicos a empresa licitante.

Por isso, em se tratando de requisito a ser preenchido pelos
profissionais que prestam servigos a licitante, o Estatuto da Licitacao,
no inciso I, do § 1° do artigo 30, estabeleceu que para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, a Administracdo
podera exigir que a licitante comprove que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Assim, pelo comando legal pode-se perceber, de forma clara, alguns
dos limites especificos que o legislador impds ao Administrador,
quando da exigéncia da comprovagdo técnico-profissional pelo .
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licitante.

Do trecho acima transcrito pode-se extrair, portanto, o primeiro limite
a ser observado pela Administragdo ao estabelecer e fixar em seus
editais de licitagdo os requisitos de habilitacao referentes a
qualificagao técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias
e 0 objeto a ser contratado.

Também a jurisprudéncia traz algumas restricdes a serem observadas
pelo Administrador quando da fixagao dos critérios para afericdo da
capacidade técnico-profissional do licitante.

Portanto, nao poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendavel que, em se tratando de
um objeto com certa complexidade na sua execugdo, deixe a
Administragao de exigir a comprovacao da qualificacdo técnica dos
licitantes.

A exigéncia de qualificagdo técnica, portanto, deve ser a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos
para a execugao do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.
O primeiro deles refere-se a necessidade do profissional detentor do
atestado de responsabilidade técnica fazer parte do quadro
permanente da licitante.

Este dispositivo objetiva ampliar o universo de competidores,

que nem sempre terdo condigdes de reunir todo o necessario para
o cumprimento do objeto. Mas podem conseguir, caso venham a
ser vencedores do certame e celebrem o contrato, bastando,
entdo, que declarem a sua disponibilidade, sendo abusiva e
restritiva a clausula editalicia que contenha exigéncia superior a
esta.

Conclusao:

Assim, entende a recorrente, salvo melhor juizo que, preenche os
requisitos implicitos no Edital e sua Inabilitacdo estd eivada de vicios

como demonstrados nesta peca.

N&o se pode alijar um concorrente apenas por entendimentos equivocados por
parte desta Comissé&o, ante tudo que foi demonstrado, jogando por terra o
verdadeiro sentido que é a participagdo do maior nimero de empresas para dar
oportunidade a um maior numero de participantes, que ganhe quem der o
melhor preco.
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Requer:
Assim pelo exposto, espera que seja julgado procedente esse recurso
administrativo para reintegrar a PRG Construtora e Incorporadora Ltda — EPP,

para a disputa do Lote 1, da Licitagéo referente ao EDITAL 001/2022, para os
fins legais e de direito.

Nestes Termos

Pede deferimento

Vitoria, 10 de Maio de 2022.

PRG CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - EPP

Gustavo Feitosa Sperandio

Sécio - Diretor / Engenheiro Civil Crea ES 011095/D

PRG CONSTRUTORA
E INCORP. LTDA.
Gustavo Feitosa Sperandio
Sécio-Diretor/E ire Civit

ngenheire
CREA-ES 011095/D
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