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DESPACHO - DILIGENCIA — AREA TECNICA

Trata-se da analise aos documentos (ENVELOPE “A” — Documentos de Habilitagdo) das empresas participantes
da TOMADA DE PREGO N°. 002/2022, objetivando a contratacédo de empresa especializada para a prestacao
de servigos de engenharia, com fornecimento de mao de obra qualificada, insumos, equipamentos,
materiais e ferramentas para a execugdo da reforma da QUADRA poliesportiva da Comunidade de
Juerana B, conforme processo em epigrafe seus anexos e planilhas, sob empreitada, nos termos deste Edital e
de todos os seus anexos, regido pelas disposi¢des da Lei n°. 8.666, de 21/06/93 e suas alteragdes, observando-
se, no que couberem, as disposicdes das Leis n°. 8.880, de 27/05/94, 9.069, de 29/06/95, 9.648, de 27/05/98 e
10.192, de 14/02/01 e LC 123, de 14/12/2006, e normas legais no ambito da municipalidade de Sooretama-ES..

Conforme se depreende das fls. 750-752 dos autos, foram analisados os documentos de habilitagdo dos
participantes, sendo concluido o resultado que consta as fls. 752 em resumo.

Ali, vemos que a empresa ALIANGA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA foi declarada como
inabilitada, estando essa decisdo fundamentada na analise da llma comiss&o técnica de engenharia, constante
as fls. 649 dos autos, onde, a D. Comissao entendeu que a licitante em questdo ndo cumpriu os requisitos de
qualificagé@o técnica necessarios, que ora sdo exigidos no Edital.

Dessa forma, a licitante, aos 26/04/2022, sob protocolo n°. 03367/2022 apresentou a essa Administragdo sua
peca recursal, estando & mesma anexa aos autos das fls. 757 a 764 (vide).

1.A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SETOR DE ENGENHARIA:

E notorio que, a matéria em destaque, e, ora sob debate recursal, gira em torno de ser estritamente de cunho
técnico, atinente a comissdo especial na qual, respeitosamente submetemos os autos da licitagdo para
apreciagao detida dos argumentos da recorrente.

Portanto, pede-se vossa analise, seguida de parecer, cabendo posicionamento sobre a defesa apresentada,
manifestando se a mesma prospera ou ndo em seus termos e argumentos.

Por fim, deve os autos retormar a esta COMISSAO DE LICITACOES para demais procedimentos inerentes &
fase recursal em momento.

Sem mais, apresentamos cordiais votos de estima.
A disposigao sempre.

Sooretama-ES, 09/05/2022.

Presidente — CPL

E&L Compras, Licitagbes e Contratos 1/1E&L Produgdes de Software LTDA
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DESPACHO

{\ SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E GESTAO DE CONTRATOS
A Comissdo Permanente de Licita¢ao
Processo: 0480/2022 - Tomada de Pregos n® 002/2022

Prezados, aos dias 17 de abril de 2022, ap6s minuciosa analise pela equipe técnica deste
municipio conforme solicitado por esta comissdo de Licitagao a identifica-se que:

A empresa ALIANCA EMPRENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA conforme Recurso
Administrativo fls. 757 a 764 apresentado junto ao Processo Externo n® 003367/2022
apenso a este de origem, interpds defesa administrativa contra a inabilitagdo técnica
profissional advinda de andlise técnica desta comissao como consta nas fls. 649 a 655.

Em seu recurso a empresa declara que essa comissdo nao acompanha a orientagdo do
TCU em relagio a rejeicio de atestados, ainda que ndo se refiram exatamente a0 mesmo
objeto licitado, mas que versem sobre obras ou servigos similares E de complexidade
equivalente ou superior. Ndo procede. Nota-se que ndo basta a obra ou o servigo ser
similar, dever4 ainda ser de nivel de complexidade equivalente ou superior.

Importante informar que na mesma analise apresentada nos autos do processo esta
comissdo aceitou item similar para habilitagdo técnica, inclusive para a empresa
ALIANCA EMPRENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA, como foi o caso do item:

“e.1.2” Portio de ferro de correr em barra chata, inclusive
chumbamento: Esta comissdo identificou que a empresa
apresentou item similar para a devida comprovagao de execugao
nas fls. 233-v, item 5.3. Dessa forma, o item foi atendido.

A empresa questiona que o item “e.1.1” do Edital, ndo € de complexidade relevante, o
que também ndo procede. Para fins de verificagao da qualificagdo técnica, a
Administracio podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho
anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade
do certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 12 da
Lein? 8.666/93.

Cabe 3 Administracdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior relevancia
técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird demonstrar sua
capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n® 8.666/93 para a qualifica¢ao técnico-
profissional ndo permitem definigdo objetiva e absoluta. Pelo contrario, devem ser
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definidos com base na eleicdo de pardmetros que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratagio como sendo adequados, necessarios, suficientes
e pertinentes ao objeto licitado.

A formagao desses conceitos deve ser feita em vista da determinacdo constitucional
constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicio da Republica, segundo a qual a
Administragao somente podera exigir das licitantes a comprovacio de aspectos técnicos
e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes inerentes ao futuro
contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execuc¢do. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servico, que é de
suma importancia para o resultado almejado pela contratagio.

Por sua vez, a aferi¢do da férmula “valor significativo do objeto” toma em conta a relagdo
estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacio da experiéncia em vista
do valor total do objeto.

Assim, € possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de relevancia
técnica e valor significativo. A prépria literalidade da Lei n? 8.666/93 deixa clara essa
possibilidade ao fazer mengdo a “parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao”.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servicos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja
inexecug¢do importe em risco mais elevado para a Administragio.

Assim, a administragdo coloca no Edital que a “Aplicagdo de tinta epéxi de alta
espessura semibrilhante sobre piso de concreto a trés demaos, inclusive selador
epoxi a uma demao - ref. Intergard 2005 e 2001 - internacional ou equivalente” é
de maior relevancia e valor significativo do objeto, tratando-se do item de maior valor da
planilha orcamentaria, e sendo a execugdo da pintura do “piso” da quadra esportiva de
suma importdancia para o resultado almejado nesta contratacio.

Em seu recurso a empresa declara ter apresentado o item “e.1.1” do Edital, qual seja,
“Aplicacdo de tinta epoxi de alta espessura semibrilhante sobre piso de concreto a trés
demados, inclusive selador ep6éxi a uma demio - ref. Intergard 2005 e 2001 -
internacional ou equivalente” no Acervo de Capacidade Técnica n° 76660/2021, fls 222,
item 15.5 “Pintura Ep6xi, duas demaos (faixas estacionamento) ”. Neste caso a comissio
ndo identificou o item como comprovante de execug¢do pois 0 mesmo estd com o seu
quantitativo em branco, sendo assim, em tese, o item nio foi executado.
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Em relagdo as pinturas apresentadas na CAT n° 90452/2021, paginas 07, 14 e 17, onde,
a empresa alega ter similaridade com a “aplicagdo de tinta epdxi...” solicitada no Edital, a
alegacdo nio merece prosperar, pois possui nivel de complexidade operacional inferior.
Vejamos brevemente os grandes grupos de tintas e suas principais aplicagdes:

Latex PVA

O latex é talvez a tinta mais comumente encontrada atualmente, nos interiores das
residéncias.

0 PVA vem do nome da substincia usada atualmente para fabricar a tinta latex, o
Acetato de Polivinila. O latex tem uma base solivel em agua e, por isso, é de facil
aplicag¢do pelo profissional, 0 mesmo pode preparar seus pincéis e rolos apenas com
agua.

0 acabamento em latex PVA é adequado para a parte interna das residéncias, que podem
ser limpas apenas com um pano umido.

Portanto, o produto nio é adequado para areas molhadas ou que possam receber chuva,
e para recobrimentos de acabamento em alto brilho, como um corrimao, por exemplo; as
superficies pintadas com latex PVA também sdo mais dificeis de limpar.

Tinta acrilica

A tinta acrilica, de forma geral, tem aspecto muito similar ao do latex, também é soluvel
em agua e seca rapidamente. A diferenga é que sua férmula contém resinas acrilicas, o
que proporciona ao produto alta impermeabilidade uma vez aplicado, tornando-o
especialmente eficaz para pinturas externas.

Essa impermeabilidade também torna a tinta acrilica interessante para uso em areas
molhadas da casa, como na cozinha e lavabo. As tintas acrilicas podem ser lavadas, ao
contrario do latex, que deve ser limpo apenas com pano imido.

Tinta esmalte

O esmalte, ao contrario dos exemplos anteriores é um tipo de tinta que ndo é solivel em
agua, visto que possui o que é chamado de “base a 6leo”, material que compunha sua
formula antigamente. Atualmente sdo outros produtos sintéticos que compdem a base
mais comum para esse tipo de acabamento.

As tintas esmalte sdo especialmente boas para a utilizacdo em superficies de ferro ou
madeira. Assim, janelas de ferro, corrimios e estruturas metalicas leves terdo um
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possa receber varios tipos de acabamentos, portas feitas desse material sdo
tradicionalmente pintadas com esmalte por conta do alto nivel de manuseio, visto que o
esmalte permite a lavagem dessa superficie com mais facilidade.

Seu acabamento da sensa¢do de uma pelicula formada sobre a superficie e, por isso
mesmo, ndo € muito adequada para o uso direto na parede, porque dependendo da
aplica¢do podem surgir bolhas ou descascamento. O custo dessa tinta é mais alto do que
o das outras, por conta de seu uso mais especifico, e em menores superficies.

Tintas epoxi e poliuretano

As tintas epoxi e de poliuretano sdo sintéticas e ndo soliveis em 4gua, e tém usos mais
especificos, como, por exemplo, a pintura de caixas d’agua. Existem ainda férmulas para

aplica¢do em pisos, mas dependem de mio de obra altamente especializada.

Essas tintas, que sdo geralmente diluidas em solvente especifico e possuem
catalizadores para auxiliar no processo de pintura, devem ser aplicadas sempre por mio
de obra que conheca o material e os processos, para evitar que se formem bolhas, ocorra

descolamento da camada de tinta ou simplesmente mau acabamento.

Ante o exposto, na andlise desta comissdo, em relagdo aos servicos “Aplicacdo de tinta
epoxi de alta espessura semibrilhante sobre piso de concreto a trés demaos, inclusive
selador epdxi a uma demao - ref. Intergard 2005 e 2001 - internacional ou equivalente”
requer complexidade operacional superior aos tipos de pinturas apresentadas pela
ALIANCA EMPRENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA, uma vez que para a execuc¢ao do
objeto licitado requer o uso de equipamentos adequados e mdo-de-obra especializada e

experiente.

Salvo melhor juizo, é a andlise.
PARECER CONCLUSIVO

Sendo assim, a empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA nio
atende aos quesitos de qualificagdo técnica profissional.

Atenciosamente,

wreis [foen o
~ €z e T e Z'V
VINICIUS MARCARO DOS REIS
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JHO AN BROSEGHINI

JISLANIA BOBBIO
Membros da Comissao Especial para Avaliagao Técnica
Portarian?011/2018-12/06/2018 e
Portarian® 002 - 21/02/2020
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DECISAO

Comissdo Permanente de Licitagées — CPL
Sooretama-ES, 19 de Maio de 2022.

A ALIANGCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA ME
TOMADA DE PRECOS N°. 002/2022

REF.: JULGAMENTO DE RECURSO CONTRA INABILITACAO

Trata-se de julgamento de RECURSO interposto pela empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS
CORPORATIVOS LTDA ME face sua inabilitagéo na fase de analise do envelope “A” — documentos de
habilitacdo, por ocasido de sua participacdo na TOMADA DE PRECOS N°. 002/2022 realizada nessa
municipalidade.

1. OBJETO DA LICITACAO:

A licitagdo em questdo, como ja mencionado, € a TOMADA DE PRECOS N°. 002/2022, a qual tem por
objetivo a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de engenharia, com
fornecimento de mao de obra qualificada, insumos, equipamentos, materiais e ferramentas para a
execucédo da reforma da QUADRA poliesportiva da Comunidade de Juerana B, conforme processo em
epigrafe seus anexos e planilhas.

2. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A decisdo de inabilitagcdo da empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA ME foi
divulgada aos 19/04/2022 por meio da Imprensa Oficial (fls. 756), estando em conformidade com o teor
da ATA N°. 002, de 14/04/2022 (fls. 750-752).

A inabilitada ao tomar ciéncia da decisdo desta CPL — Comiss&o Permanente de Licitagdes, interpds

peca recursal solicitando a reconsideragdo de nossa decisido, conforme fls. 757-763 dos autos, sendo
que, seu protocolo & datado de 26/04/2022, portanto, € TEMPESTIVO e digno de analise.

3. DILIGENCIA REALIZADA A ENGENHARIA:

Recebida a peca recursal, juntando-a aos autos da licitagdo, aguardou-se o transcurso do prazo de
contrarrazdes dos demais licitantes, o que ndo houve.

Ato seguinte, esta CPL encaminhou os autos aos sabios cuidados da D. Comissdo de Engenharia,
visando analise da mesma ao teor do recurso, posto que, trata-se de matéria de cunho estritamente
técnico e que, o parecer da ilustre Comissédo Especial de Avaliagido Técnica é ancora, assim como ja foi
nos autos, para esta CPL ante a matéria em debate.

Em sintese, apés vasta exposigéo técnica (fls. 768-7772), a sabia Comissdo Especial de Avaliagdo
Técnica concluiu que, “a empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA n&o atende

aos quesitos de qualificagéo técnica profissional”.

Citando apenas trecho da analise da Comiss&o Técnica, podemos observar que, apesar de conter o item
em debate em sua planilha de acervo (e.1.1- Aplicagéo de tinta epoxi de alta espessura semibrilhante sobre piso de
concreto a trés deméos, inclusive selador epéxi a uma deméo — ref. Intergard 2005 e 2001 — internacional ou equivalente) a
recorrente n&o revelou experiéncia de execugdo, pois, em seu atestado apresentado (fls. 222, item 15.5 -
CAT 76.660/2021) o item esta zerado ou em branco, conforme se vé as fls. 769 na fala da lima

Comisséo Técnica.
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Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL
Portanto, resta cristalino que, a Comiss&o Técnica de Engenharia dessa municipalidade mantém sua

decisdo anteriormente prolatada as fls. 649 dos autos, onde j& havia se manifestado pelo n&o
atendimento da recorrente no mesmo item em debate.

4. MERITO DO RECURSO, ANALISE E EXAME:

A recorrente esta indignada com sua inabilitacdo na concorréncia em questado, posto que, ndo podera
avancar a fase de abertura de pregos (envelope “B”) por ndo atender o Edital em seu item 6.8.5 letra “e”
e subitem abaixo. Vejamos:

e.1.1] Aplicacéo de tinta epdxi de alta espessura semibrilhante sobre
piso de concreto a trés deméos, inclusive selador epéxi a uma demao —
ref. Intergard 2005 e 2001 — internacional ou equivalente; - grifei

ApoOs apresentar pega recursal, a mesma teve seu teor examinado pela area técnica de engenharia
dessa municipalidade, tendo sida considerada como ainda inabilitada por ndo atender o Edital no item
em questdo, posto que, seus atestados e acervos nZo comprovam capacidade para atender o item
debatido.

E oportuno destacar que, a recorrente apresentou argumentos de possuir servicos similares ou
superiores aos exigidos pelo Edital, conforme se verifica as fls. 761 e 762 dos autos em seu recurso.

Todavia, apés exame detido e minuciosamente técnico da Comissdo de Engenharia, a mesma apos
vasta exposi¢éo conforme se verifica as fls. 770 e 771 dos autos, demonstrou que, as alegacdes de
similaridade e superioridade de outros servicos em relacdo ao exigido, ora arguido pela recorrente, ndo
podem prosperar, pois, vemos nas folhas citadas um detalhamento técnico da diferenciagéo entre os
grandes grupos e suas principais aplicagdes.

Por fim, restou comentado pela area técnica da municipalidade que, “...Aplicagéo de tinta epoxi de alta
espessura semibrilhante sobre piso de concreto a trés demaos, inclusive selador epoxi a uma
demao - ref. Intergard 2005 e 2001 - internacional ou equivalente, requer complexidade
operacional superior aos tipos de pinturas apresentadas pela empresa ALIANCA
EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA...”.

Para subsidiar nosso entendimento, ante as analises e falas da D. Engenharia Municipal, trazemos a
baila o dispositivo legal da lei 8.666 que trata o assunto. IN VERBIS:

Art. 30. A documentacégo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: )
L]
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[.]

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptidido através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. -
grifei

Assim, ndo restou duvida, pelo contido nos autos, de que, a empresa recorrente ndo apresentou
capacidade técnica profissional que fosse capaz de comprovar ter a mesma executado servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. @/
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5. DECISAO:

Por todo exposto, e, entendendo com base na diligencia formulada a D. Comissdo Especial para
Avaliag&o Técnica (Engenharia desta municipalidade), essa CPL decide por:

a) Conhecer o recurso interposto pela empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS
LTDA para no mérito indeferi-lo em todos os termos e elementos;

b) Manter incélume sua deciséo anterior, conservando a empresa ora recorrente como
INABILITADA nesse certame, posto que, seus argumentos recursais foram examinados sob o
prisma da area técnica competente, ndo demonstrando servicos similares de complexidade
equivalente ou superior ao exigido no Edital, e;

c) Submeter os autos aos cuidados do Exmo Prefeito Municipal para cumprimento do art. 109 da
lei 8.666, visto que, ndo houve revisdo de nossa decisdo anterior, e que, para tanto, compete ao
Exmo. Gestor a deciséo superior sobre o recurso ingresso pela licitante.

Destaca-se por fim que, caso deseje, o Exmo Prefeito podera requerer outras diligencias para fins de
auxiliarem em sua decisdo conclusiva sobre a matéria. S.M.J.

Sem mais para 0 momento, submetemos, e;
Apresentamos cordiais votos de estima.

Wlaensbatsizsati

MEMBRO DA CPL

SANDRA LUSII?I[’:EWR VEL é! ‘c:As%'ﬂ(ﬁbva

MEMBRO DA CPL

SOLIANE DA LUZ SANTOS
MEMBRO DA C7L
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i

agma 3 de 3



DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins que a Sra. SOLIANE DA LUZ SANTOS,
inscrita no CPF: 130.400.087-73 RG: 3089768 — ES é servidora publica
efetiva no cargo de TECNICO EM INFORMATICA desta municipalidade,
encontra-se em gozo de férias no periodo de 02/05/2022 a 31/05/2022.

Por ser verdade o exposto acima firmamos a presente declaracgéo.

Sooretama, 04 de maio de 2022.

= 4 i (8 SAN A
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SILVANA DOS SANTOS REIS
Setor de Recursos Humanos

Rua Vitério Bobbio, n° 281 — Centro
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PROCESSO N° 0480/2022
TOMADA DE PRECO N° 002/2022

DECISAO

Mantenho a decisao de fls n° 7560 a 752 e 773 a 775 pelos seus proprios fundamentos,
haja vista a natureza singular técnica do objeto recursal.

Desse modo conhego o recurso interposto e nego-lhe provimento.
Remetam-se os autos a SEMSUGEC para providencias.

Sooretamal/ES, 19 de maio de 2022.

OEDEL TOREZANI

eito Municipal



