PREFEITURA MUNICIPAL, DE SOORETAMA—ES.
CNPJ. 01.612.155/0001-41.
DESPACHO

Sooretama-ES, 24 de Junho ae ¢zug,

A PROCURADORIA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES
Dr. Procurador
Pregdo Eletrénico ne, 018/2021

Trata-se de licitagdo na modalidade PREGAOQ ELETRONICO N°, 018/2021, objetivando o CONTRATACAO de
émpresa especializada no fornecimento de materiais de escritorio (expedlente) Para atendimento da Secretaria de
Educagéo e dos Setores Administrativos (secretarias) das escolas do sistema Municipal, conforme condigdes,
Quantidades e exigéncias contidas neste Edital e seys ANEXOS

FUNDAMENTAQAO LEGAL:

Tal agao embasa-se nos moldes do informativo de jurisprudéncias de 2018 do TCEES, as fis, 66, por meio do
PARECER em consulta TC n°. 01 6/2018, que disciplina sobre a obrigatoriedade da analise da Procuradoria dos atos
ps licitagao anteriores g homologagio e adjudicagzo, conforme abaixo. /N VERBIS:

cabivel a sua dispensa, nos termos previstos no artigo 38, inciso VI, da Lej no
8.666/93. (Grifei)

Parecer em Consulta TC-016/2018-Plenério, TC 00016/2018, relator

conselheira em Substituigso Marcia Jaccoud Freitas, Publicado em
19/11/2018,

SOLICITACAO:

Apds Parecer, por gentileza, submeter 0s autos aos Cuidados do Exmo Prefeito para demais procedimentos,
conforme vierem a Ser necessarios.

Sem mais para o momento;

Atenciosamente.
: / N
KALINE RO RIG PEREL\ZL&
: ira Oficial — PMS

Pregoe
]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
PROCURADORIA JURIDICA
Rua Vitério Bobbio, 281 — Centro-Cep.: 29927-000
CNPJ: 01.612.155/0001-41 — TELEFAX.: 3273-1282

Processo Administrativo: 000279/2021

Pregéo Eletrénico 018/2021
Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo.

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE ESCRITORIO (EXPEDIENTE) PARA
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E DOS SETORES ADMINISTRATIVOS
DAS ESCOLAS DO SISTEMA MUNICIPAL, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
PROCEDIMENTO PASSIVO DE HOMOLOGACAO

1)RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de
Pregado Eletrénico, visando a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais de escritério (expediente) para atendimento da
Secretaria Municipal de Educagéo e dos setores administrativos (secretarias) das
escolas do sistema municipal

Nesta fase processual, apés tramites dos atos
administrativos, na sequéncia cronolégica e procedimental, vieram os autos da
CPL para andlise juridica quanto ao certame realizado, nos termos do inciso VI
do Art. 38, da Lei n° 8.666/1993.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame
da conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em
consideragdo, caso constatado alguma irregularidade, a natureza e extensio do
vicio quando for recomendada a homologagao, o saneamento de algum ato, bem
como a eventual anulagéo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacgao do certame,
esse parecer restringir-se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a

autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.

E o relatério.

2) APREClACAO JURIDICA QX(
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Passa-se doravante a opinar quanto a recomendagéo 3
autoridade maximo no tocante a homologagéo do certame.

21) DA MODALIDADE DE  LICITACAO
ADOTADA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de
Pregdo, na forma Eletrnica, visando a eventual aquisicdo dos produtos
descritos no Termo de Referéncia e no Edital do certame, em conformidade com
as disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitagbes (lei n° 8.666/1993) e Lei n°
10.520/2002.

Sobre a questso, vejamos o que diz o Art. 4° da Leij
10.520/2002, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

I -a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicagcdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletrénico
oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, alternativamente, a utilizagao
de sitio eletrénico oficial da Unigo, conforme regulamento do
Poder Executivo federal; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 896, de 2019)

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a
indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;

Il - do edital constar&o todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e
a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicéo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:

V - 0 prazo fixado para a apresentacéo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias
uteis;

VI - no dia, hora e local designados, ser4 realizada sessZo
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado,
Ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de
propostas e para a préatica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VIl - aberta a sess3o, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregario os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
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conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

VIII - no curso da sess&o, o autor da oferta de valor mais baixo e
os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamagéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicoes
definidas no inciso anterior, poder&o os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado
o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto
ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade:

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo 0s
documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigcdes fixadas
no edital;

XIll - a habilitago far-se-a com a verificagdo de que o licitante
estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitag&o juridica e qualificagdes técnica e econémico-
financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
de habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor:

XVI - se a oferta no for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqlientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor,

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja
obtido prego melhor:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de
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dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacéo do
objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicag&o do objeto da licitagéo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, nao celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

Sobre a modalidade de Pregéo na forma eletrénica vale
destacar que no ambito municipal se processa com arrimo no Decreto n°
325/2020, em conformidade com as normas de cunho Federal aplicaveis a
especie.

Assim, quanto as normas ao procedimento ora analisado
véem que foram observadas as formalidades exigidas, ndo havendo vicio
insanavel.

2.2) DA REGULARIDADE DO EDITAL

Da mesma forma como exarado no parecer de fls. 165-167,
esta procuradoria nao encontrou no Edital e seus anexos situagdes juridicas que
pudessem frustrar a concorréncia ou impedir a participagao de interessados na
disputa do certame. Todas as exigéncias sado razoaveis dentro dos critérios
legais.

O referido encontra-se acompanhado de objeto, da dotagao
orcamentaria, das disposigoes preliminares, da impugnacéo do ato convocatorio,
da abertura da licitagao, da participagéo na licitaggo, do credenciamento, dentre
outros atos imprescindiveis para sessao de disputa do certame.

2.3) DA PUBLICACAO DOS ATOS

O artigo 4, inciso V da Lei 10.520/2002 estabelece um
prazo de oito dias para a apresentag¢ao das propostas.

Assim, observa-se que o Edital originario do certame foi
publicado nos meios oficiais, inclusive na imprensa oficial, no dia 01/06/2021,

a/7
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noticiando a abertura da sessao no dia 10/06/2021 (fls. 195-197). Portando, esta
em conformidade com a exigéncia legal.

Os meios de divulgagao do Edital também se encontram
em acordo com o artigo 4, inciso I, da Lei 10.520/2002, atendendo-se assim a
publicidade legalmente exigida.

2.4) DA HABILITACAO DOS LICITANTES

Quanto 3 documentagéo referente ao credenciamento e,
mormente quanto a habilitagdo das pessoas juridicas licitantes vencedoras,
verifico que foram atendidos aos ditames albergados pelas normas legais
aplicaveis ao caso, em especial ao disposto nos Arts. 27 a 31 as normas
editalicias.

Tais dispositivos devem ser interpretado em consonancia
com Art.37, inciso XXI da CF/88, in fine:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
Clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Ademais, segundo se depreende das Atas de fls. atas de
fls.200-342v, 681-682, 694-805v, foi realizada a sessio publica para langamento
da documentacéo de habilitagao e proposta financeira.

Com efeito, observa-se que a fase de habilitagdo visa
somente aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administracdo
preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugao do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigacdes firmadas no
contrato administrativo. Essa fase é de observéncia impositiva, devendo o
agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, nao podendo
haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio
da igualdade), conforme indica o Manual de Orientacées Basicas das Licitagbes
e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao:

"E dever da Administragéo, ao realizar procedimentos
licitatérios, exigir documentos de habilitagdo compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
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que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitagdo na
Administragéo Publica.

As exigéncias nio podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessérias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do
objeto licitado.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece
criticas a burocracia exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitagbes € a dispensa de
rigorismos inuteis e de formalidades e documentos
desnecessarios 3 qualificagéo dos interessados. Dai por
que a lei (art. 27) limitou a documentacéo,
exclusivamente, aos comprovantes de capacidade
juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade econémico-financeira. Nada mais se pode
dos licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos
de firmas, certidées negativas, regularidade eleitoral, sao
exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou
nessa fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo
ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas nao persistam nas suas distor¢ées rotineiras
de complicar aquilo que a legislagéo j& simplificou. Os
bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias
burocraticas, mas, sim, da capacitagdo dos licitantes e do
criterioso julgamento das propostas.

Dessa forma, o Pregoeiro e os membros da equipe de
apoio, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificam
se os documentos apresentados pelas pessoas juridicas que restaram
habilitadas atingem os fins colimados pelo edital, procedendo, assim, a
habilitagéo da empresa concorrente.

Na referida sessdo foram habilitadas as empresas
MARATIMBA UTILIDADES EIRELI, MMV PAPELARIA EIRELI, LINHARES
INFORMATICA E SUPRIMENTOS LTDA ME, N. NUNES COMERCIO
DISTRIBUIDOR LTDA EPP, ARGUS ATACADISTA LTDA e AGNES
COMERCIAL LTDA ME. Foi procedida a rodada de lances a fim de garantir a

vantajosidade da contratago.
6/7 é/
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Sendo declaradas como vencedoras do certame as
empresas MARATIMBA UTILIDADES EIRELI, MMV PAPELARIA EIRELI,
LINHARES INFORMATICA E SUPRIMENTOS LTDA ME, N. NUNES
COMERCIO DISTRIBUIDOR LTDA EPP, ARGUS ATACADISTA LTDA e
AGNES COMERCIAL LTDA ME, conforme o que se desprende das Atas de fls.
200-342v, 681-682, 694-805v, cujos aos documentos juntados aos autos,
atenderam as exigéncias do editalicias.

3) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta procuradoria manifesta-se pela
homologag&o do processo licitatério sob exame, adjudicando seu objeto as
licitantes vencedoras do certame, se assim convier o interesse publico, devendo
O contrato obedecer ao que assevera o Art. 55 da Lei 8.666/1993.

Conforme orientagido da CPL, os autos deverao ser
remetidos ao Excelentissimo Sr. prefeito para os procedimentos que julgar
cabiveis e pertinentes.

E o parecer.

Sooretama, 25\de junho de 2021.

0oz NOGU%RA ALMEIDA
PROCURADOR GERAL MUNICIPAL
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