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COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE SOORETAMA/ES

Recurso referente ao Pregdo Presencial 037/2020

BIGCARD ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ 04.627.085/0001-93, com sede em Governador Valadares/MG, na Rua Bérbara
Heliodora, n? 399, Mezanino, B, CEP 35.010-040, vem respeitosamente interpor
RECURSO em face da decisdo que declarou vencedora a empresa LE CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA em sess3o realizada no dia 25/02/2021.

SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Sooretama/ES, instaurou procedimento licitatério objetivando “a
contratagdo de empresa especializada para na presta¢éo de servicos de fornecimento e
gerenciamento de TICKET FEIRA, por meio de cartéo eletrénico/magnético com senha
individual, para recarga mensal, destinado a aquisicGo de géneros alimenticios para

servidores publicos ativos”.

Em sessdo realizada no dia 25/02/2021 sagrou-se vencedora a empresa LE CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA cuja proposta inicial foi de -1,22% e na etapa de

lances chegou a -3,6%. %_
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Presente em todos os momentos.

A segunda colocada BIQ BENEFICIOS LTDA por sua vez, ofertou taxa de -3,46% na etapa

de lances.

Inconformada com a incompatibilidade entre os precos ofertados e as disposicdes
editalicias, a BIGCARD manifestou sua intengdo de interpor recurso, o que faz através da

presente peca, mediante as raz8es a seguir expostas.
DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA OFERTADA

O art. 48 da Lei 8.666/93, é bastante claro ao dizer que serdo desclassificadas propostas

com pregos manifestamente inexequiveis?.

Embora ndo seja dado a Administragdo Publica interferir na esfera privada, n3o se pode
ignorar a disciplina do dispositivo acima indicado. Conforme ensina Marcal Justen Filho?
“admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar
um incentivo a praticas reprovdveis. O licitante vencedor procurard alternativas para obter
resultado econémico satisfatério. Isso envolverd a redugdo da qualidade da prestagdo, a
auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a

Administragdo e assim por diante.”

Em outras palavras, um prego que aparenta ser vantajoso para a Administracdo Publica

pode acabar se convertendo em um problema.

L Art. 48. Serdo desclassificadas: Z .

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacio que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo.

2 Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética
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No caso do objeto licitado € comum a oferta de percentuais de desconto, as chamadas

“taxas negativas”.

A oferta de taxas neste formato é possivel em virtude da possibilidade de remunerac3o

indireta a ser auferida pela empresa vencedora.

Isso significa que aquilo que ela deixa de receber da Administracdo Publica serd
compensado pela cobranca de taxas na rede credenciada o que possibilitard um certo

nivel de equilibrio e lucratividade na prestacdo do servico.

Na pratica, se uma empresa oferece um desconto de 3,6% para a Administracdo,
normalmente essa serd a taxa minima a ser cobrada dos estabelecimentos credenciados
para a aceitar o cartdo, podendo ainda o lucro da administradora de cartdes ser
incrementado com a cobranga de outras taxas e custos juntos ao estabelecimento
credenciado. Contudo, no caso do edital do certame de Sooretama, isso ndo € possivel

acontecer.

Isto porque o item 5.13 do Termo de Referéncia trouxe uma limitagdo ao exposto no

paragrafo anterior deste Recurso.

No referido item, a Administragdo disse ser “vedado a cobranga de taxas e custos em geral,

superior a 3% (trés pontos percentual) de cada venda realizada pelo feirante.”

Assim, fica prejudicada ou limitada a remuneragdo indireta da empresa vencedora, que
estard limitada a 3%, de modo que, grosso modo, as empresas LE CARD e BIQ BENEFICIOS

sempre trabalhara com um prejuizo de, no minimo 0,6% e 0,46%, respectivamente.

Os percentuais podem aparentar ser minimos e irrisorios. Entretanto, no mercado de

cartdes, cuja margem de lucro € minima, tais percentuais tém impacto. i;
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Além disso, diz-se “no minimo” porque, além da disparidade entre a taxa ofertada para o
Municipio e a taxa obtida junto aos estabelecimentos credenciados, hd que se considerar
ainda: despesas tributdrias, custo operacional de impressdo e envio do cartdo, despesas

com pessoal, dentre outros que orbitam a prestagdo de servicos da natureza licitada.

Destarte, se de um lado ndo é licito a Administragdo Publica interferir na esfera privada,
emerge a duvida se a empresa declarada vencedora terad condicdes de executar aquilo

ofertou.
Esse é justamente o objetivo do art. 48, inciso | da Lei 8.666/93.

O dispositivo em questdo ndo tem por objetivo limitar a oferta de propostas vantajosas
para a Administracdo. Nem tampouco impedir que uma empresa que assim queira,

trabalhe de forma negativa ou menos lucrativa.

O ponto central, € evitar prejuizos para a Administragdo no que diz respeito a inexecucio
total ou parcial do contrato. E ndo é demais lembrar que, como fora levantado durante a

sessdo publica, a LE CARD ja foi punida por se recusar a assinar contrato.

Em suma, o edital, através do item 5.13 do Termo de Referéncia acabou impondo uma

limitagdo de exequibilidade aos licitantes.

Ao dispor que a taxa maxima a ser cobrada dos feirantes ¢ de 3% a Administrac3o quis
justamente evitar que no impeto de aumentar a lucratividade as administradoras de
cartOes buscassem aumentar a taxa cobrada, inclusive para compensar uma eventual

taxa negativa.

Ficam algumas duvidas: %—
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1) Quem garante ao Municipio de Sooretama que a LE CARD, empresa que ja punida
por ndo assinar contrato, terd condi¢des de executar um contrato no qual

notoriamente ira operar com prejuizo?

2) Quem assumird os riscos de uma prestacdo de servicos que ja se mostra, no seu

nascedouro, insegura e sem garantias de cumprimento?

3) O Municipio estd ciente e de acordo em assumir o risco de uma rescisdo
contratual, interrompendo o Ticket Feira até que uma nova empresa assuma a

continuidade do contrato?

4) O Municipio tera condigBes de fiscalizar que a diferenca entre a taxa ofertada no
certame e a taxa exigida dos feirantes ndo esta sendo compensada com outras
taxas, prejudicando os feirantes e extrapolando o limite de 3% imposto pelo

edital?

Enfim, em Ultima analise, fica evidente que a aceita¢do das propostas em questdo lanca
sérias duvidas sobre a sua exequibilidade, razdo pela qual a BIGCARD impugna
expressamente as propostas apresentadas e requer o provimento do presente recurso
para declarar as empresas LE CARD e BIQ BENEFICIOS desclassificadas por apresentarem
propostas inexequiveis, uma vez que o Termo de Referéncia do edital limitou a cobranga

de taxa da rede credencia a 3%.
Nestes termos, pede deferimento.
Governador Valadares/MG, 01 de marco de 2021.

Vi ngo morim
OAB/MG 112.636
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