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ATA N° 02 - CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2020

As oito e trinta horas (08h30min) do dia nove de margo de dois mil e vinte (09/03/2020), reuniram-se na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Sooretama-ES, a CPL (Comissdo Permanente de Licitacdes)
deste C)rgéo, nomeados através do Decreto Municipal n° 0155, de 20/01/2020, em atendimento as
disposi¢des contidas na Lei Federal 8.666/1993 e suas alteracdes, e demais complementares, para
realizar os procedimentos relativos ao julgamento de habilitacdo dos participantes do CHAMAMENTO
PUBLICO N.° 001/2020, para CREDENCIAR institui¢des financeiras para prestacdo de servigos
bancarios de recolhimento de tributos, impostos, taxas, divida ativa e demais receitas pablicas devidas a
municipalidade, através de DAM, em padrio FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com
prestacdo de contas por meio magnético dos valores arrecadados, a cargo da Secretaria de Financas, de
acordo com o Termo de Referéncia anexo ao edital.

De antemaio, registramos que, conforme fls.437-438 dos autos, onde temos a ATA 001, apés recebidos os
envelopes dos interessados, constatou-se a inten¢do por parte de 05 (cinco) interessados, conforme lista
abaixo. Vejamos:

BANESTES S.A. — BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, inscrita sob CNPJ n°. 28.127.603/0001-78;
BANCO BRADESCO S.A., inscrita sob CNPJ n°. 60.746.948/0001-12,

COOPERATIVA DE CREDITO LESTE CAPIXABA, inscrita sob CNPJ n°. 32.430.233/0001-10 e;

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita sob CNPJ n°. 00.360.305/0001-04.

BANCO DO BRASIL S.A, inscrito sob CNPJ n°. 00.000.000/0001-91

S

Apés aberta a sessdo anterior, inexistiu presenca de credenciado de qualquer dos interessados acima
(vide item 4.2 do Edital), conforme narra a ATA anterior (vide), bem como que, a sessio foi suspensa
para maior exame dos documentos e maior cautela nas analises, posto que, trata-se de credenciamento
de instituicdo financeira nos moldes do Edital.

Pois bem, nessa data, esta CPL se retine para emissio do seu parecer conclusivo sobre a habilitagio dos
participantes, posto que, a DILIGENCIA (nos termos dos itens 12.6 e 12.8 do Edital) junto ao setor
juridico da PMS foi capaz de sanar duvida que outrora existia, conforme se verifica as fls. 498-500, e
que, as autenticidades das certidées dos participantes ji foram emitidas (fls. 439-494), inexistindo
irregularidades nas que puderam ser expedidas/verificadas.

Passamos a analisar os participantes. Vejamos:
1. BANESTES S.A. - BANCO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO
a) Nao apresentou documento denominado de “cadastro de contribuinte estadual”’, conforme o item
3.1 letra “e”, porém, entendemos que seria facultativo, razdo pela qual ndo implica no seu

credenciamento

b) Apresentou “CND Municipal” as fls. 162, estando vencida desde 15/02/2020;
c) Apresentou “CND do FGTS” as fls. 163, estando vencida desde 31/01/2020;

d) Apresentou “CND de Faléncia e Concordata” as fls. 164, a qual é mera copia simples, o que em
tese ndo afronta o Edital, pois, nos molde do item 3.1 letra “0” vemos ali a expressio “poderd” o

que nos parece tratar-se de faculdade e nio obngatonedade. Todavia, o conteido da citada

legal, conforme requer o ato convocatério.

Por todo exposto, esta CPL entende, com base no item 3.4 do Edital que, a interessada nao
pode ser credenciada nesse procedimento, pois, desatendeu os itens acima mencionados.

{
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certiddo ficou comprometido, pois, existem diversos cortes na impressdo, o que dificulta o exame
literal do texto e de sua aceitabilidade.
e) Deixou de atender o Item 3.1 letra “n” do Edital, pois, ndo indicou de forma clara o representante
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2. BANCO BRADESCO S.A

a) Nao apresentou documento denominado de “cadastro de contribuinte estadual”, conforme o item
3.1 letra “e”, porém, entendemos que seria facultativo, razio pela qual ndo implica no seu
credenciamento, e ainda, o interessado apresentou declaracido atestando a inexisténcia do seu
cadastro junto ao estado de Sao Paulo, conforme fls. 217;

b) Deixou de apresentar a “declaracio de cumprimento do art. 7° da Constitui¢io Federal” conforme
item 3.1 letra “m”, descumprindo o Edital;

¢) Sobre o item 3.1 letra “1” do Edital, onde fala “Certiddo de Faléncia e Concordata”, esta CPL ficou
com duvidas ao examinar o citado documento (fls. 222-227), pois, constam como
réwrequerido/interessado na certidao do participante, razio pela qual, ficou prejudicada a
confirmacédo do real atendimento do item pelo participante, diante disso, é necessario o exame da
nossa area juridica sobre a Certiddo de Faléncia do Banco Bradesco, para ao final haver conclusio
de nosso manifestar.

Por todo exposto, enviaremos os autos aos cuidados da area juridica da Prefeitura de
Sooretama-ES, solicitando sua sabia analise a fim de verificar se a CND de Faléncia e
Concordata apresentada pelo BANCO BRADESCO atende as clausulas e termos do Edital em
comento.

3. COOPERATIVA DE CREDITO LESTE CAPIXABA

a) Inicialmente houve duvidas desta CPL sobre o participante em questdo, no prisma de sua
aceitabilidade por obter compatibilidade com o objeto do presente credenciamento (item 1.1 do
Edital), nesse passo, ocorreu a primeira diligencia ao setor juridico, conforme fls. 495-497 tendo
sida reconhecida a participa¢do do SICOOB nos termos do parecer juridico as fls. 498-500 dos
autos;

b) Nao apresentou documento denominado de “cadastro de contribuinte estadual”, conforme o item
3.1 letra “e”, porém, entendemos que seria facultativo, razdo pela qual nio implica no seu
credenciamento;

¢) Apresentou “CND do FGTS” as fls. 326, estando vencida desde 10/02/2020;

d) Deixou de atender o Item 3.1 letra “n” do Edital, pois, ndo indicou de forma clara o representante

legal, conforme requer o ato convocatério;
Por todo exposto, esta CPL entende, com base no item 3.4 do Edital que. a interessada nao

ode ser considerada como credenciada, pois, desatendeu os itens acima mencionados.

4. CAIXA ECONOMICA FEDERAL

//
a) Deixou de apresentar documento que comprovasse a eleicio e/ou nomeacao da diretoria, conforme&
insculpido no Decreto n°. 7.973/2013, em seu art. 9° e Paragrafo Unico, assim, descumpre o item
3.1 letra “a” do Edital, bem como que, deixa-nos receosos sobre as demais declaragoes
apresentadas, pois, muitas delas sdo por substabelecimento, o que fica prejudicado por
inexisténcia de comprovacio do Presidente para a outorga;

b) No tocante ao item 3.1 letra “i” que trata da CND Municipal, observamos que, a CEF nao se
enquadra nesse aspecto, razio pela qual, se beneficiara da expressio contida no mesmo item do
Edital que é a “equivalente”’. Nesse passo, trata-se de matéria nova para essa CPL, pois, no
Distrito Federal ndo existem municipios, mas apenas regides administrativas

te
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(https:/pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal (Brasil)), logo a analise quanto a regularidade
municipal fica prejudicada para este participante, pois, ndo sabemos ao certo se a CND Estadual
podera ser aceita por equivaléncia quanto ao item citado no Edital, ou, se haveria outro
documento equivalente (que esteja ou nao nos autos);

c) Sobre o item 3.1 letra “I” do Edital, onde fala “Certiddo de Faléncia e Concordata”, esta CPL ficou
com duvidas ao examinar o citado documento (fls. 366), pois, consta contra o nome por
extenso na certiddo do participante, razdo pela qual, ficou prejudicada a confirmacio do real
atendimento do item pelo participante, diante disso, é necessario o exame da nossa area juridica
sobre a Certiddo de Faléncia da CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, para ao final haver

conclusao de nosso manifestar;

Por todo exposto, enviaremos os autos aos cuidados da area juridica da Prefeitura de
Sooretama-ES, solicitando sua sabia analise a fim de verificar se os itens acima foram ou nao
atendidos pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, conforme as clausulas e termos do Edital em
comento.

5. BANCO DO BRASIL

a) Nao apresentou documento denominado de “cadastro de contribuinte estadual”, conforme o item
3.1 letra “e”, porém, entendemos que seria facultativo, razido pela qual ndo implica no seu
credenciamento

b) No tocante ao item 3.1 letra “i” que trata da CND Municipal, observamos que, o0 BANCO DO
BRASIL néo se enquadra nesse aspecto, razio pela qual, se beneficiara da expressio contida no
mesmo item do Edital que é a “equivalente”. Nesse passo, trata-se de matéria nova para essa CPL,
pois, no Distrito Federal ndo existem municipios, mas apenas regides administrativas
(https:/pt.wikipedia.org/wiki/Distrito Federal (Brasil)), logo a analise quanto a regularidade
municipal fica prejudicada para este participante, pois, ndo sabemos ao certo se a CND Estadual
poderd ser aceita por equivaléncia quanto ao item citado no Edital, ou, se haveria outro
documento equivalente (que esteja ou nio nos autos);

c¢) Sobre o item 3.1 letra “I” do Edital, onde fala “Certidao de Faléncia e Concordata”, esta CPL ficou
com duavidas ao examinar o citado documento (fls. 393-393-v), pois, consta contra o nome por
extenso na certiddo do participante, razdo pela qual, ficou prejudicada a confirmacio do real
atendimento do item pelo participante, diante disso, é necessario o exame da nossa 4rea juridica
sobre a Certiddo de Faléncia do BANCO DO BRASIL, para ao final haver conclusido de nosso
manifestar;

d) Deixou de atender o Item 3.1 letra “n” do Edital, pois, nio mdlcou de forma clara o representante
legal, conforme requer o ato convocatério;

e) K dese registrar que, todos os documentos apresentados pelo BANCO DO BRASIL, ou melhor, em
sua maioria, estdo em cdpia simples. Todavia, uma exegese mais aprofundada dos termos

editalicios, em especial seu item 3.1 letra “o”, vemos ali a expressio “poderd” o que nos parece
tratar-se de faculdade e nao obrlgatorledade, razao pela qual, ndo torna-se item de ndo
credenciamento.

CONCLUSAO:

1. Por todos exposto, somos pela orientagio ao gestor que, a quem vier a ser declarado como
CREDENCIADO ao final desses exames, e, caso nao tenha apresentado seus documentos
em alguma das formas de autenticacao prevista em lei ou usuais, que, exija tais
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documentos autenticados juntado os mesmos aos respectivos contratos, pois, assim evitar-se-a
credenciar interessado com documento duvidoso ou irregular.

2. Considerando as duvidas anteriormente mencionada por esta CPL em relacdo aos participantes:
a. BANCO BRADESCO S.A, noitem “c” desta ATA;
b. CAIXA ECONOMICA FEDERAL, nos itens “a”, “b” e “c” desta ATA, e;

c. BANCO DO BRASIL, nos itens “b” e “c” desta ATA.

3. E imperioso que, esta CPL suspenda mais uma vez a presente analise, e, solicite o sabio e
douto parecer da D. Procuradoria Municipal sobre os temas em duvida, assim, instruir-
se-a mais apropriadamente o presente procedimento.

4. Nada mais havendo, eu, Ronison M. Alves, lavro a presente ata que, em sinal de aprovacdo, é
assinada pelos presentes.

@M&Mﬁﬁ@ |

Presidente da CPL
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Processo Administrativo n° 005355/2019

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica formulada pela Comissdao Permanente de
Licitacées (CPL) acerca da legalidade da habilitacdo dos participantes referente ao
chamamento publico n° 001/2020, que trata do credenciamento de instituicdes
financeiras para prestagcao de servigos bancarios a esta municipalidade.

As duvidas apresentadas pela CPL sado as seguintes:

1)

2)

3)

Sobre o item 3.1 letra “I” do edital, onde requer a “Certidao de faléncia
e concordata” a CPL fica em duvida quanto a regularidade de sua
apresentacao pelo Banco do Bradesco, pois no referido documento ha
a mencao “‘consta como réu/requerido/interessado”; nesse caso, a
certidao atenderia o edital?

A Caixa Econdmica Federal deixou de apresentar documento que
comprovasse a eleicdo e/ou nomeacdo da diretoria, conforme
insculpido no Decreto n° 7.973/2013, em seu art. 9° e Paragrafo Unico,

descumprindo o item 3.1 letra “a” do edital;

A Caixa Econémica Federal apresenta uma CND Estadual, logo, a
analise quanto a regularidade deste documento fica comprometida,
pois, a CPL ficou em duavida ja que foi solicitado uma CND Municipal;

A Caixa Econémica Federal atende o item 3.1, letra “I” do Edital,
quando exige Certidao de Faléncia e Concordata? 00
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5) O Banco do Brasil apresenta uma CND Estadual, sendo que a sua
localizagdo encontra-se no Distrito Federal. A andlise quanto a
regularidade deste documento fica comprometida ou esta contida na
expressao equivalente descrita no item 3.1, letra “I”, do edital?

6) Sobre o item 3.1 letra “I” do edital, onde requere a “Certidao de faléncia
e concordata” a CPL fica em davida quanto a regularidade, pois a certiddo
disponibilizada pelo Banco do Brasil verifica que “consta contra o nome por
extenso’; nesse caso, o documento atende ao edital?

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Vieram os autos para a Procuradoria Geral Municipal visando a emissao
de parecer juridico acerca de duvidas que surgiram durante a fase de
credenciamento do chamamento publico 001/2020 de instituigcées financeiras para

viabilizar a arrecadagao de receitas publicas.

De antemao é digno de registro que o presente parecer ndo leva em
conta questdes de ordem técnica ou econémica, sendo que a analise, se resume
aos aspectos juridicos acerca do tema. Ademais, o parecer juridico em testilha ndo
vincula a autoridade administrativa, pois esta pode adotar posicionamento diverso do

que aqui se externa.

Atenho-me direto a consulta propriamente dita. Eis, entao:

Quanto ao Banco Bradesco

Resposta ao item “c”
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Sobre o item 3.1 letra “I” do edital, onde requer a “Certidao de faléncia e
concordata” a CPL fica em duvida quanto a regularidade de sua apresentacao pelo

Banco do Bradesco, pois no referido documento ha a mencédo “consta como

réu/requerido/interessado”; nesse caso, a certidao atenderia o edital?

A certidao negativa apresentada pelo banco Bradesco atende ao edital a

contento. Eis os motivos:

O item 3.1, letra “I", do edital dispde matéria relativa a certiddao negativa

de faléncia, concordata, recuperagéo judicial e extrajudicial. Nesse sentido:

‘l) Certidédo negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida com antecedéncia maxima

de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da apresentagdo dos documentos.

Conforme certidao de objeto e pé encartada as folhas 223 relativa ao
processo n° 1000827-66.2009.8.26.0361, constante da certidao de fls. 222, o Banco
Bradesco € autor de pedido de habilitagdo de seu crédito em face da empresa em

recuperagao judicial Oxifer Industria e Comércio de Ferro e Aco Ltda.

De igual modo, nos autos do processo 1002056-05.2019.8.26.0428, o
banco Bradesco figura na condigdo de autor de habilitagdo de crédito em face de
Energitech General Services LTDA e Expresso Paulinense LTDA EPP.

Alias, ainda que o banco Bradesco postulasse a recuperagao judicial —
que nao € o caso, a administragdo publica ndo poderia restringir totalmente, no edital
licitatério, a participacdo dele, pois era necessario aferir, no juizo proprio, que a
empresa esta apta econémica e financeiramente a suportar o cumprimento do

~

contrato.

Alids, o STJ tem se orientado no sentido de que a participagdo de

empresa em processo recuperacgao judicial em licitacdo é legal, uma vez que a

(98]
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administracao nao pode realizar interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos

quando a lei assim, nao dispuser de forma expressa. Nesse sentido:

"A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis
8.666/93 e 11.101/05 leva a conclusdo de que €& possivel
uma ponderacao equilibrada dos principios nelas contidos,
pois a preservacdo da empresa, de sua fung¢do social e do
estimulo a atividade econémica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca
a manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho e
dos interesses dos credores." (AREsp 309.867).

Em resposta, portanto, a consulta tenho que a certidao coligida atende ao
edital, na espécie.

Quanto a Caixa Economica Federal

Resposta ao item “a@”

A Caixa Econdmica Federal descumpriu o item 3.1 letra “a” do edital ao
deixar de apresentar documento que comprovasse a eleicdo e/ou nomeacao da
diretoria, conforme insculpido no Decreto n° 7.973/2013, em seu art. 9° e Paragrafo

Unico?

Os documentos apresentados pela empresa publica ndo correspondem
ao que proclama o edital. Conforme se infere, o documento de fls. 335 é a proposta
de adesao; fls. 336 a 350 (copia do Estatuto da caixa Econdémica); fls. 35 (Certidao
do Banco Central); fls. 352 (cadastro Nacional de Pessoa Juridica); fls. 353/361
(Certidao Trabahista); fls. 362 (Certidao da Uniao); fls. 363 (Cadastro Fiscal do DF);
fls. 364 (Certidao do DF); fls. 365 (Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF); fls.
366 (certidao de faléncia e concordata do TJDFT); fls. 367/368 (declaragao quanto @

proibicdo de emprego a menores de 16 anos); fls. 370/371 (procuragao publica); fls.
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372/373 (substabelecimento publico); fls. 374/374, verso (substabelecimento
particular); fls. 375/375, verso (cépia do RG do Gerente Geral da Caixa Econdmica

de Linhares).

Pelo que se observa, ndo ha nos autos os documentos delineados no
item 3.1 letra “@”. De mais a mais, ainda que se admitisse a entrega do termo de
posse dos membros dos 6rgdos de Administragdo, a luz do Decreto Federal n°
7.973/2013, e em resposta a consulta, entendo que o item foi inobservado, pois nao

foi entregue o referido documento a CPL.

Resposta ao item “b”

A CPL ficou em duvida ja que foi solicitado uma CND Municipal e uma
certidao de teor diverso foi apresentada; Nesse caso, pode ser aceita a referida

certidao?

Essa resposta deve ser a mesma para a Caixa e Banco do Brasil. Isso
porque o BANCO DO BRASIL S/A apresentou em f1.392 o referido documento e a
CEF o apresenta as f1.364.

Nesse particular, verifico que a localidade de suas sedes é o Distrito

Federal, que por sua vez veda a divisdo em Municipios. Nesse sentido:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger- se-a por lei orgénica, votada em dois turnos com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da
Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicéo.

Constitucionalmente, as matérias de competéncias dos Municipios sdo

atribuidas cumulativamente ao Distrito Federal.

Resposta ao item “c”



e —-
RET Rubrica N
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA T
PROCURADORIA JURIDICA @3 @Q
Rua Vitério Bobbio. 281 — Centro-Cep.: 29927-000 - - ¥
CNPJ: 01.612.155/0001-41 — TELEFAX.: 3273-1282

A Caixa Econdmica Federal atende o item 3.1, letra “I” do Edital, quando
da apresentagao da Certidao de Faléncia e Concordata?

As razdes invocadas a admissdo do Banco Bradesco sdo as mesmas
aplicaveis a Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil, ou seja, consta o nome na
certidao, mas por razées diversas das finalidades aplicaveis a Recuperacgao Judicial,

Extrajudicial e Faléncias.
De mais a mais, o objeto do credenciamento possui infimo valor
econdmico para referidas empresas, de modo que a exigéncia dessa certidao de

modo excessivo configuraria, a nosso sentir, excesso de formalismo.

Logo, a certidao atende ao edital, no particular.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pela CPL a uUnica que
desatende ao Edital, precisamente naquilo que foi objeto de consulta, € a Caixa
Econémica Federal, mas precisamente no que consiste a auséncia de demonstracao

da representacao da empresa publica.

E o parecer.

Sooretama, 23 de abril de 2020.

ADELSON CRE NASCIMENTO
Procurador efetivo em exercicio do cargo de
PROCURADOR GERAL MUNICIPAL



