PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIQ, 281 - CENTRO - SOORETAMA - ES - CEP: 29927-000

CNPJ:01.612.155/0001-41 TEL: [27]__532734282 FAX: (27) 3273-1282 SITE: .ES.GOV.
A PROCURADORIA MUNICIPAL 32, =
Dr. Procurador Geral N et

Diligéncia

REF. A RECURSO - GSF TRANSPORTADORA,
LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME - CONTRA A
PROPOSTA VENCEDORA DA ZEL CONSTRUTORA
EIRELI.

01. OBJETO DA LICITACAO:

Trata-se da licitagdo denominada de TOMADA DE PRECO n° 002/2020,
objetivando a Contratacio de empresa especializada em servicos de
engenharia, para realizacao de pavimentac¢io nas Ruas Anténio Martins de
Paula e Sidal Rosa, ambas localizadas no Bairro Bionativa, e nas Ruas Peroba e
Bigair Ferreira Severino, localizadas no Bairro Sayonara II, pertencente a esta
Municipalidade, com aplicagdo de mio de obra qualificada, insumos, materiais,
ferramentas e equipamentos necessarios para a bhoa e perfeita execucdo dos servicos.

02. DO RECURSO INTERPOSTO - PROPOSTA DE PRECOS:

Trata-se de recurso interposto pela empresa GSF TRAN SPORTADORA,
LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME, inscrita sob CNPJ: 26.991.925/0001-35,
logo apés haver sido declarada a empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI como
vencedora da licitagao citada, posto que, esta ultima apresentou o menor preco global
em sua proposta comercial (ENVELOPE “B”).

Em sintese, alega a recorrente em sua peca recursal as fls. 848-879 dos autos, que:

a)

Conforme ja fora denunciado as fis. 02 da Ata n.2 03 da sessao realizada em 19/02/2020
restou constatado o descumprimento do item 6.9.1.2 do Edital pela licitante ZEL CONSTRUTORA,

EIRELLI uma vez que nao consta na Planilha Orgamentaria da licitante a assinatura do
representante legal da mesma. como exige o Edital

b)

JA FORA DECIDIDQ POR ESTA CPL

Em caso recente e similar esta CPL 14 decidiu a respeito deste tema, e, em cumprimento aos gj

printipios da Isonomia e da probidade Administrativa; ndo pode decidir de modo diversa.

A OMISSAO de assinatura em documento que deveria ser
apresentado pela licitante j4 foi motivo de INABILITAGAO julgada por esta

CPL nos Autos do Processo Administrativo n.e 6304/2019, Tomada de
Precos n.2 001/2020, onde na Ata n.® 02, consta a decisdo desta CPL em

INABILITAR a empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELLI, por caréncia de \\

assinatura do Engenheiro indicado pela mesma, descumprindo a norma
Editalicia, vejamos:

fa)

/4 %
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c) 49 €er

Conforme consta nos Autos, a Recorrida nomeou como sua representante neste certame a Sra.
SAMARA COMIN ALMEIDA, pertadora do CPF n.2 147.339.847-90, que participou, assinou e se manifestou
em nome da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELLI em todas as fases até a presente data.

Vale salientar que a Representante SAMARA COMIN ALMEIDA é filha do Sr. José Anizio Almeida,
representante legal da Recorrida.

Qutrora, em pesquisa realizada por esta Recorrente, constatamos que a Sr2 SAMARA

COMIM ALMEIDA € servidora publica no Municipio de Sooretama, ocupande o cargo de
Diretora Financeira na Cdmara Municipal de Sooretama.

[..-]

i Reque‘r —sejg oficiado a Camara Municipal de Sooretama para que, se assim entender e
achar necessario, instaurar processo administrativo em face da Sra Samara Comin Almeida tende

em vista que em horério de l_raba!ho a mesma estava representando interessa da empresa de sey
Pai no presente certame junto a esta Prefeitura Municipal.

De |guaf forma. requer seja oficiado o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo para
gue. ‘se asallm entender e achar necessario, instaurar processo criminal em face da Sra. Samara
omin Almeida tendo em vista que em horario de trabalho a mesma estava reprgsentando

- interesse
da empresa de seu Pai no presente certame junto a esta Prefeitura Municipal.

Em resumo, esses sao os 02 (dois) pontos de ataque da ora recorrente, razio
pela qual, passaremos a dar analise subsequente a aceitabilidade e ao
julgamento do caso em questdo. Seguimos.

03. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS
CONTRARRAZOES:

A recorrente interpds suas argumentagdes aos 02/03/2020 sob processo
administrativo n°. 01364/2020 estando anexo aos autos das fls. 848-879. sendo que,
nos moldes dos autos, o prazo limite para tal manifestacio seria o mesmo dia, assim,
TEMPESTIVO o pedido.

Comunicado aos demais licitantes, ndo houve apresentacio das contrarrazoes,
tendo seu prazo expirado aos 10/03/2020, conforme entendemos.

04. DA ANALISE DO MERITO - DILIGENCIA NECESSARIA:

Analisando as argumentagdes apresentadas pela recorrente, esta CPL entende por

relevante e inafastavel promover com diligencia junto a D. Procuradoria Municipal,

visando dar-nos as mais sabias e doutas orientagdes e instrucgdes sobre o item de

letra “C” acima destacados, onde o recorrente fala da sra. Samara na condicio de (/
servidora publica que representou a empresa vencedora na sessdo publica, estando
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credenciada, o que segundo o recorrente, nio pode ser aceito nesta licitacao por
impossibilidade por ser filha do representante legal da empresa que foi declarada
vencedora, e, atuar na Reparticao Publica.

Tal matéria é nova a essa comissdo, bem como que, reputamos por auséncia de
conhecimento dessa CPL para julgar de prontiddo a questao, razao pela qual, pede-
se vosso auxilio para melhor instruir os autos e nos ajudar na tomada de decisio.

05. DA CONCLUSAO - PEDIDO:

Por todo exposto, procedemos com diligencia junto a D. Procuradoria Municipal sobre
o caso do ITEM “C”, narrado nessa peca, de onde perguntamos se:

a) A sra. Samara Comim Almeida pode ser aceita como credenciada ¢
representante da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI, uma vez que é
filha do proprietario/sécio Ginico da empresa?

b) O fato de ser a sra. Samara Comim Almeida servidora da Camara Municipal,
cabe a esta Administragao por oficiar/comunicar a CAmara Municipal sobre o
assunto?, e;

c) Merece atencdo o alegado pela recorrente sobre a questdo arrolada que
envolve a sra. Samara Comim Almeida?

Sem mais para o momento, é o que gentilmente requeremos de vossa senhoria.

Sooretama-ES, 12/03/2020.

2

mlﬁ&“ﬁ}é)DR%@ ES FE’I/E‘PE -

Presidente da CPL g)\)f’@ vl Mo (UUL(\)L;
RICA MAJA FERRARI

Membro da CPL

;ro da CPL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA — ES .
- PROCURADORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006393/2019
TOMADA DE PRECOS 002/2020
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Obras.
ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada em servigos de engenharia,
para execucao de servigcos de pavimentacao de ruas

PARECER JURIDICO

Trata-se de procedimento deflagrado pela Secretaria
Municipal de Obras, que culminou no processo licitatério na modalidade Tomada
de Precos, visando a contratacao de fornecedor para a execugéo de servigos de
pavimentacdo de ruas localizadas nos Bairros Bionativa e Sayonara |l, com
aplicacdo de mao de obra qualificada, insumos, materiais, ferramentas e
equipamentos necessarios para a execugio dos servigos.

Nesta fase processual, através do despacho de fls.
883/885, vieram os autos da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
solicitando a fala juridica especificamente sobre a alegada participacao ilegal no
certame da Sra. Samara Comim Almeida como representante legal da empresa
ZEL CONSTRUTORA  EIRELLI, arguida pela concorrente  GSF
TRASPORTADORA, LOCACOES E SERVICOS EIRELI ME em seu recurso de
fls. 849/879, contra a decisdo que declarou aquela como vencedora.

Superado o necessario relato para o que se pede, passo a
opinar, ressaltando que a fala se restringe apenas as questdes de cunho juridico
e com base nos documentos até entdo constantes nos autos.

Como dito anteriormente, o embate se resume unicamente
quanto a possibiidade legal da ZEL CONSTRUTORA ter como sua
representante no processo licitatorio a Sra. Samara, haja vista que esta é filha do
titular da referida empresa e atualmente ocupa o cargo de Diretora Financeira na
Camara Municipal de Sooretama.

Sobre a questao, vejamos a previsédo na Lei n°® 8.666/1993,
no que interessa:

Rua Vitdrio Bobbio. n° 281, Centro. Soorctama — ES, CEP 29.927-000 "y
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Art. ° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

[-]

Il - servidor ou dirigente de ¢rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo.

[--]

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
tecnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

Nota-se que ndo ha proibicao expressa na citada legislacéo
quanto a participagao de parentes em processo licitatorio.

De qualquer modo, a jurisprudéncia tem se inclinado de
forma contraria & participacdo de parentes, devido ao risco de prejuizo a livre
competicao na licitagdo, o que macularia a isonomia entre os interessados.

Neste aspecto, TCU decidiu que a ‘contratacdo pela
Administragdo de empresas pertencentes a parentes de gestor publico envolvido
no processo caracteriza, diante do manifesto confiito de interesses, violagdo aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.” (Acoérdao
1941/2013). A Corte de Contas ainda concluiu que a “participagdo de empresa
cujo socio tenha vinculo de parentesco com servidor da entidade licitante afronta,
por interpretagdo analdgica, o disposto no art. 9°, inciso I, da Lei 8.666/1993. A
alteragdo do conirato social no curso do certame nado descaracteriza a
irregularidade e constitui indicio de simulagdo e fraude a licitagdo”. (Acédrdao
1019/2013)

Portanto, a participagdo de parentes de servidores em
licitagbes ndo e ilegal, porque a legislacdo aplicavel ndo o diz literalmente,
porém, porém, nessa circunstancia, o processo licitatorio deve ser realizado em
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perfeita sintonia com os ditames legais e os principios constitucionais, em razao
da maior exposi¢éo decorrente da participacdo de parentes no certame.

Ocorre que no caso em tela n&o se trata da participacao de
parentes no procedimento, haja vista que o titular/proprietario da empresa
individual ZEL CONSTRUTORA é o Sr. José Anizio Almeida (ato constitutivo de
fls. 529/531) e ndo ha qualquer comprovagdo ou relato de que este ocupe
qualquer cargo com o Municipio.

Ademais, a Sra. Samara Comim Almeida nao é servidora
do municipio (ente contratante no presente caso), mas sim da Camara Municipal,
que ndo possui qualquer intento contratual no processo, até porque o objeto
licitado € de exclusiva competéncia do executivo municipal.

Além do ja exposto, ndo ha qualquer registro nos autos de
eventual favorecimento da licitante ZEL CONSTRUTORA, inclusive na fase pré-
licitatoria.

Finalizo enfatizando que além de serem publicas, com
ampla divulgacao, é sabido que as sessées licitatérias nesta municipalidade sao
monitoradas por videomonitoramento.

Pelas razées aduzidas, no meu sentir o questionamento em
testilha padece de respaldo juridico, razao pela qual sugiro, neste ponto
questionado, o desprovimento do recurso da GSF TRASPORTADORA,
LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI ME.

E o parecer, smj.

Sooretama/E

A
OZIEL uﬂy ALMEIDA
Subprocurador Geral Municipal

13 de margo de 2020.
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