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MO (A) SENHOR(A)

(A) PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES

RESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N2 002/2020

ALEZIANA TOZI PINTO - ME, sediada a Rua Guaribu, n°® 160, Bairro Salvador, Sooretama
do Espirito Santo, Inscrito no CNPJ sob n® 23.825.976/0001-07, por seu administrador
TOZI PINTO, inscrita no CPF sob n® 080.962.677-28, RG sob o n® 1.573.869-ES,
domiciliado no municipio de Sooretama-ES, j& qualificada nos autos do processo licitatorio
doravante denominada recorrente, vem perante V.S.a., nos termos dos Edital de Pregao
Registro de Precos no 02/2020, em tempo, apresentar as suas razdes a seguir.

nciso XXI da Constituigcdo Federal, prescreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e

alienacoes ser
condicbes a t¢

d0 contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

bdos os _concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,

mantidas as ¢
exigéncias de
obrigagoes

Portan
da garantia do

de "igualdade d

estado federad

expressdo "tod

Em atsg

artigo 3° da Lei

ondicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

fo, ndo podendo a Constituicdo Federal ser interpretada restritivamente, sob pena de frustragao
L direitos garantidos pela mesma(5), constando do texto constitucional a obrigatoriedade
b condicdes a todos os concorrentes”, tal igualdade engloba os concorrentes sediados em um
h face aos sediados em outro(6), pois ambos estdo contidos no conjunto delimitado pela
bs 0os concorrentes”, devendo entdo terem tratamento paritario.

ngdo e estrito cumprimento do preceito constitucional determina o caput e 0 § 19, inciso I, do
8.666/93(7) e alteragdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da jsonomia e

a selecionar a

§1°éve

proposta mais vantajosa para a administracado (...)

Hado aos agentes publicos:

I - admjtir, prever ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que

comprometanmn
distincdes em

, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
razdo _da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra

circunstancia

Contra a dg
CASA DO
SANTOSH
graves que

mpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

RAZOES DE RECURSO

bcisdo da Administracdo lavrada em Ata, no qual aceita e habilita as propostas das empresas
PAO PADARIA E CONFEITARIA LTDA, MC PADARIA E LANCHONETE LTDA ME E JS
ANIFICADORA LTDA, no procedimento licitatério em comento, desconsiderando’ps vicios
frustraram a licitagdo, no qual serdo identificados no decorrer deste Recurso.
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DO OBIETO:

1. Trata-sg de licitagdo publica, cujo objeto é:

" 1.1. PREGAO PRESENCIAL N° 00272020, COM O OBJETO: o REGISTRO DE PRECOS, para
eventual e futura Aquisicdo de Géneros alimenticios Pereciveis (Pdo Frances e P&o Brioche) "MENOR
PRECO POR|LOTE"”, com entrega parcelada, regido pelas disposicdes da Lei n°. 10.520, de 17 de julho
de 2.002, Decreto n® 7.892/13, Decreto n® 3.555/2.000 e suas alterages, Lei n® 8.666/1.993
(subsidiariamente), Lei Complementar 123/06, e, demais legislacbes pertinentes e, em conformidade
com as disposicdes deste Edital e respectivo Anexo. ”

2. Do Regpeito aos Principios Licitatérios e da Vinculagdo ao Edital. “Dentre eles, destaco
0 PRII’:{IPID DA IGUALDADE E ISONOMIA entre os licitantes, cuja a Administragéo Publica

deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da
disputa|devem ser tratados com isonomia.” De fato o que ndo houve com a licitante ALEZIANA
TOZI AINTO ME que posswelmente apresentarla lances lnferlores aos ofertados pelas
arremgtantes. T

2.1 E prifcipio fundamental das licitagdes, dentre tantos outros, o da VINCULAGAO AO
INSTRUMHNTO CONVOCATORIO, conforme cita o item 4.1.1 - A Administragdo ndo pode
descumprir|as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ou seja, a
Administragdo e os licitantes ndo podem se afastar da adequagdo aos termos do edital.

..... Como ensina Hely Lopes Meirelles:

" A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e o0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
permitido no instrumento convocatdric da licitagdo, quer
quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante
todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

2.2. Ora, apos terem sido estabelecidas as exigéncias do edital, apenas as propostas que a elas se
adequem ppr completo podem ser classificadas, apreciadas e terem a chance de se sagrar vencedoras.

No mesmo |diapasdo tem-se mais uma licao de Hely Lopes Meirelles:

“Administracdo fixasse no EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA o modo e a forma de participacdo dos licitantes,
bem como as condicbes para a elaboragdoe das ofertas, €, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado.
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seu
termos tanto os licitantes quanto a Admmlstraga

dO‘
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2.3 - Destd
VENCEDOR

ao instrume

EMPRESA

EMPRESA

expediu.” Vale ressaltar que a exigéncia de vinculacdo ao edital
das propostas apresentadas, apenas as propostas que tenham
se adequado as exigéncias e especificacdes técnicas editalicias
é que podem merecer apreciagdo no certame com vistas a
concorrerem a vitéria no mesmo.

: forma, e inadmissivel que se MANTENHA INTACTO O RESULTADO gue declarou
IAS AS PROPOSTAS e, eis que, conforme se passara a demonstrar, o ndo atendimento
nto convocatério e seu termo de referéncia.

D1 - CASA DO PAO PADARIA E CONFEITARIA LTDA,

D2 - MC PADARIA E LANCHONETE LTDA,

Apresenta}am as propostas de pregos ndo atendendo ao exigido no edital conforme abaixo:

Assim nos diz, o instrumento convocatorio:

Item 8.2.1.
redigida co
as folhas 6

Devera ser apresentada em 01 (uma) via impressa em papel timbrado da proponente,
M clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, datada, rubricada em todas
assinada por seu representante legal, conforme modelo proposta no ANEXO III, e, ©

licitante “poderd” apresentar em 01 (uma) via digital, conforme item 8.1.9 deste Edital e item 8 2.2,

A via da pr
letra a......
letrab .....
letrac......
letra d: A

bposta impressa devera “obrigatoriamente”, sob pena de desclassificagao, conter:

bresentar PROPOSTA DE PRECOS, tendo como moedelo o ANEXO: III (Formulario “Cotacdo

de Precos Por Item”) onde constardo: marca, quantidade, especificagdo, valor unitario, valor total dos
itens e valcRr global da proposta;

ANEXO Il -
MODELO PROPOSTA DE PRECOS

LOTE|

vr.

vr. Total

Marca Unit.

Descrigbes/Produto Unidade Quant.

ITEM

RS
00,00

RS
00,00

A RO R RO ETTTE mE AR PRy

R% R$
00,00 00,00

P T e R T EEES T Lkt

MODELO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

oggim

-ME
“3101‘ P\“ 3,93 a1vador

n

i N°

1

| / Rubnca

a
\w \bus. ma-E.0
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e SRR : - =
ANEXO I PREGAO PRESENCIAL N°, 002/2020 TERMO DE REFERENCIA

Pré - Valor
Unid. Ens. Creche | Escola | Eja Viva | Total
Fund.

Ite . Quant.
" Descricdo Total

P&o Frahcés: 50 gramas, deve
apresentiar-se fresco, produzido
até 180min antes da entrega,
macio, rovo, com auséncia de
partes estragadas, em
técnicas e higiénico
adequadas, formato
com adicdo de sal,
de farinha de trigo
&gua, sal, e fermento
quimice,| podendo conter ocutros
ingredientes, desde que
declaradps e aprovados pela
ANVISA. Deveréo Ser 4 410 kg
acondicipnadas em sacos de| ' 4.200 1.650 700 400 160
| polietileno atéxico, resistente e . R$
transpargnte de forma gue o 123.16
produto |seja entregue integro. 2,98
O prodytc devera apresentar
validade| minima de 24 horas
apos enfrega. Sera rejeitado o
pdo qudgimado ou mal cozido,
com oddr e sabor desagradavel,
presenca de fungos e ndo sera
permitide a adicdo de farelos e
de cofantes de qualguer
naturezd em sua confecgao.

Pao Bv}oche: Tipo hot dog,

001

peso de 50g cada unidade,
preparadlo a partir de matérias-
primas | sas, de primeira
qualidade, isentas de matéria
terrosa ¢ parasitas e em perfeito
estado {le conservagdo. Isento
| de parasgita, sujidades, larvas e
material estranho. Deverao ser
acondicipnadas em sacos de
polietileho atdxico, resistente e
transpafente de forma que o
002 | produto| seja entregue integro|7.110 kg
Contendo na embalagem a 4,200 1.650 700 400 160 |R$
identificagdo do produto, marca 124.94
do  fapricante, prazo de 0,48
validadg, data de embalagem,
peso liquido. Validade minima
| de 05 (ginco) dias a contar no
ato da gntrega

Sera rejeitado o pdo gueimado
ou mal dozido, com odor e sabor
desagradavel, presenca de
fungos B ndo sera permitida a
adigao de farelos e de corantes /)

§
"{,,?b
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T B

de qualdquer natureza em sua
confecgap.

- Serdo recusados itens deteriorados, alterados, adulterados, avariados, corrompidos,
fraudados, bem como aqueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricagao,
e/ou distrijuicdo. O O fornecimento dos produtos sera feito conforme autorizacao de
entrega, de|forma parcelada.

A empresa CABA DO PAO PADARIA E CONFEITARIA LTDA e MC PADARIA E LANCHONETE LTDA,
nao apresentou|as especificacdes completa dos itens conforme exigido no edital, preenchendo somente o
campo DESCRICOES/PRODUTO, ESCRITO PAO FRANCES ITEM 1 E PAO BRIOCHE ITEM 02, portanto
merecidamente| a sua DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTA DE PRECOS, conforme ITEM 8.2.4 do
edital que assiin nos diz.... Serdo desclassificadas as propostas “impressas” que ndo atenderem as
exigéncias essdnciais deste Edital e de seus Anexos, bem como as OMISSAS e as que apresentarem

‘REGISTRA-SH E SOLICITA-SE QUE ESTA COMISSAO VERIFIQUE A IGUALDADE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS, COM POSSIVEL COPIA COLA’, ndo sendo aceito na administracdo publica.

Nao o bagtante, também no item 9.1 do edital nos diz:

... Serdo dpsclassificadas as propostas que:

a) Estivergm incompletas, isto &, ndo contiverem informagdes suficientemente claras, de forma a
permitir a perfeita identificacdo quantitativa e qualitativa dos itens licitados,

b) Verificahdo-se no curso da andlise, o descumprimento de requisitos estabelecidos neste Edital, A

PROPOSTA SERA DESCLASSIFICADA.

Qe 37
5 485.976/000%
Aleziana 102! .53
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EM RELACAO A EMPRESA 03 - JS SANTOS PANIFICADORA LTDA, Apresentou sua Habilitagio no
atendendo go edital no item 8.3.3 letra a, em desacordo com ITG 1000 obrigagdes para empresas ME
e EPP, letrag d.1, d.2 e d.2.1, ndo atendendo ao exigido no edital.

Desta form@, no inicio do certame, momento da abertura de propostas para lances, devido a
disparidade [do ndo atendimento as regras editalicias, as mesmas deveriam ter sido desclassificadas,
em razdo dd vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, cujo item 4.1.1 do Edital assim o prevé: A
Administracgo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Portanto tofna-se inadmissivel a CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS das licitantes CASA DO PAO
PADARIA E CONFEITARIA LTDA e MC PADARIA E LANCHONETE LTDA, pelo ndo atendimento
aos itens d{edital 4.1.1, item 8.2.1, item 8.2.2 e letra d, item 8.2.4, item 9.1 letra b, c e g, item 9.2,
item 9.3 lefra A, item 9.7 e ANEXO II, ANEXQO Il do edital, e ndo atendendo as especificages técnicas
exigidas no| Termo de Referéncia” e 3S SANTOS PANIFICADORA LTDA, Apresentou sua Habilitacdo
ndo atendendo ao edital no item 8.3.3 letra a, desacordo com ITG 1000 obrigagdes para empresas ME
e EPP, letrgs d.1,d.2 e d.2.1,

CABE REGISTRAR QUE:

E dever de|todo licitante apresentar sua proposta de maneira inteiramente adequada ao edital e ao
termo de r¢feréncia.

Posicionamento da jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo PUblica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario ( Lei
8.666/93, art.4l) REsp n© 797.179/MT, 1@ T., rel
Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)"
“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao
edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condiges dele constantes. E o instrumento convocatério
que da validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas
regras devera ser reprimido. (MS n® 13.005/DF, 18 5., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dle de
17.11.2008).”

O vicio de|forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaleis & existéncia ou seriedade do ato. Baseia-se, portanto, em razdes de ilegitimidade ou
ilegalidade

Desde quel a Administracio reconheca que praticou um ato contrdrio ao direito vigente, cumpre-lhe
anula-lo o quanto antes, para restabelecer a |egalidade administrativa.

Como a désconformidade com a lei atinge o ato em sua propria origem, a anulagdo produz efeitos
retroativoq a data em que foi emitido (efeitos ex tunc, ou seja, a partir do momento de sua edu;ao)

A
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A anulacdd pode ser feita tanto pelo Poder Jiciério, como pela Adinistragéo Plblica, com base no
seu poder fe autotutela sobre os proprios atos, de acordo com entendimento ja consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal por meio das Sumulas transcritas a seguir:

Sumula 346: "A Administragdo Pablica pode anular
seus proprios atos".

Simula 473: "A Administracao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndao se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

E oportunala observancia da Jurisprudéncia rechagada através do Acordéo n° 834/2015 - TCU

Plenario, onde ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razles expostas pelo Relator, com fulcro no art. 71,
inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988, ¢/c art. 45,
caput, da Lei 8.443/1992, para que envolvida adote as
providéncias necessarias no sentido de anular a fase de
lances do pregdo eletronico 174/2014-AC, bem como os
atos subsequentes.

PEDIDO DE MERITO:

Em face dojexposto, considerando todos os fatos errbneos e falhas insanaveis, a suplicante requer por
direito, qug seja deferido o presente, restaurando a legalidade do Processo, pleiteada nos seguintes
termos:

Seja declarpdo nulo - ou declarada a anulacdo - da decisdo da Comissdo de Pregdo quanto a aceitacgéo
da proposta /habilitagdo da empresa CASA DO PAO PADARIA E CONFEITARIA LTDA, MC
PADARIA E LANCHONETE LTDA E JS SANTOS PANIFICADORA LTDA, restabelecendo a fase de
lances, con a exclusdo das propostas erroneamente, dando continuidade na disputa de pregos com a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e que atenda aos requisitos do edital. Caso naoc seja
possivel, ndo ha outra forma de reversdo, sendo a REVOGAGCAO DESTE PROCESSO LICITATORIO,
em decorrgncia das diversas falhas insanaveis apontadas nesta Pega de Direito Juridico.

A REVOGACAO DO PROCESSO se faz necessaria para a reavaliacao do ato em razdo da identificagdo
de vicio na|condugdo do certame, em total afranta a diversos principios licitatérios, principalmente os
da vantajogdidade e competitividade, ao art. 4°, inciso XVII, da Lei 10.520/2002, ao art. 24, §§ 309, 8°
e 99, do Decreto 5.450/2005, e a jurisprudéncia do TCU (Acorddos 992 e 2.977/2012, ambos do
Plenario), quando da anulagdo dos atos eivados de vicios propostos pelo Sr. Pregoeiro em Ferir
gravementg os principios da licitagdo, recusando a PROPOSTA DE PRECOS da empresa ALEZIANA TOZI
PINTO ME para fase de lances e efetuar lances por estar devidamente de acordo com o edital, em
relagao a igonomia e igualdade entre os participantes no que tange, se prossiga com nova publlcaﬁo

onde os tefmos sejam promulgados de forma clara e objetiva.
-%R,qj mtO‘ {“
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Assim se dmdlndb, além de se dar devida protecdc ao direito rl’quid certo da ipetrante, estar-sea

praticando [relevante tributo a moralizagdo das ag¢des Administrativas Plblicas, ja que ha uma ligacdo
necessaria entre a legalidade e a moralidade.

Em caso rgmoto de ndo prosperar nesta instancia, que seja encaminhado o presente Recurso
Administrafivo a autoridade Superior Hierarquica, para analise e parecer.

DA CONCLUSAO:

Assim, c0nJ| base nos argumentos acima, restando comprovada a existéncia de inadequacao das
propostas declaradas vencedoras e ndo atendimento as exigéncias do edital, requer-se que V.Sra.

apegue-se ps |eis e aos principios que regem as regras das licitacdes e receba o presente recurso, em
seus efeitog legais, acolhendo-o em todos os seus termos para:

a) Reconhefer a impossibilidade de DEéLARAR VENCEDORAS AS EMPRESAS CASA DO PAO PADARIA

E CONFEITARIA LTDA, MC PADARIA E LANCHONETE LTDA E JS SANTOS PANIFICADORA
LTDA:

b) REVOGACAO DO CERTAME, cujas empresas CASA DO PAO PADARIA E CONFEITARIA LTDA,
MC PADARIA E LANCHONETE LTDA E JS SANTOS PANIFICADORA LTDA nio possui condigbes
integras de| efetuar lances e de atender o edital diante do alegado; e/ou possivelmente ANULACAO
DO PROCEYSO ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU A MODALIDADE.

c) Diante gle tais fatos, revogar/anular o certame diante da impossibilidade absoluta do seu
atendimentp.

N. Termos

P. Deferimgnto

SooretamaqES, 12 de janeiro de 2020.

4)(58\/{ 0 %%728 -T@U’ 4«» o

( KLEZIANA TOZI PINTO - ME
LEZIANA TOZI PINTO
ADMINISTRADOR)

PF: 080.926.677-28. [ 23.825.976/0001-07 =
Sl LSRR, Aleziana Tozi Pinto - ME
Rua Guaribus, 160 - B. Salvador
LLCEP: 29927-000 Sooretama - ES_|
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