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3 Sooretama-ES, 20 de Janeiro de 2020,
AO GABINETE
PREGAQ PRESENCIAL N°. 061/2019
JULGAMENTO DE RECURSO

DO OBJETO EM LICITAGAO:

Trata-se de registro de pregos, visando futura e eventual contratagao de empresa para fornecimento de FRALDAS
descartayeis, conforme termos e elemento constante no processo administrativo n°. 02756/2019, instaurado pela
Secretaria Municipal de Saude.

Os autog do procedimento licitatorio esta enumerado sequencialmente até a presente data das fls. 01 & 945,
estando ¢atalogado em 02 (duas) pastas AZ, conforme seguem encaminhados para a secretaria em diligencia.

|
|

i
DAS TEMPESTIVIDADES DO RECURSO, DAS CONTRARRAZOES, DA DILIGENCIA FORMULADA A SEC.
SAUDE, E DO QUESTIONAMENTO FORMULADOS PELA RECORRENTE:

01. %\S TEMPESTIVIDADES E A DILIGENCIA.

|
A licitagdo ocorreu aos 26/11/2019 conforme fls. 872-876 dos autos, sendo que, a decisdo definindo os
vencedones do PREGAO foi expedida aos 03/12/2019 pela D. Comiss&o de Preg&o conforme fls. 899 dos autos.

Houve manifestagao de interposicéo de recurso, face ao decidido, conforme se nota as fls. 899 dos autos, tendo
sido interposta pela empresa JB COMERCIO.

Assim, fgi aberto o prazo de recurso, sendo que o mesmo venceu aos 06/12/2019, tendo sido recebida a peca
recursal ga manifestante JB COMERCIO nesse ultimo dia sob processo n°. 06475/2019, estando as fls. 900-907
dos autos.

As fls. 922-923 dos autos, a D. Comissdo convocou os interessados para que, desejando, pudessem apresentar
suas pegas de contrarrazdes, o que ocorreu por parte da empresa HOSPIDROGAS aos 11/12/2019, isso no dia
limite para protocolo das contra-argumentagdes, estando & mesma registrada sob processo n°. 6522/2019 das fls.
924-936 dos autos.

Portanto, ambas as pegas, tanto de RECURSO como que de CONTRARRAZQES, sao tempestivas, sendo dignas
de analise e exame por quem de direito, cabendo parecer conclusivo sobre o tema ao final da analise.

Em seguida, os autos foram submetidos em forma de diligencia, aos sabios cuidados da D. Secretaria de Saude,
isso as fls. 946-947 dos autos, havendo manifestagéc da area técnica em conjunto a lima Secretaria, isso as fls.
948-952 dos autos, de onde se depreende a seguinte concluséo por parte da analise feita por eles. Vejamos:

' “..a comissdo de avaliagdo (portaria n° 35/2019) da secretaria municipal de
saude analisou o0 TERMO comparando ao produfo e o mesmo nao possui dados
suficientes que confirmem a capacidade de absorgao tofal urinaria”.

Publicagdo e do Termo de Referencia existentes as fls. 04-05 e fis. 257-260
(Edital — Anexos Il e Ill). Sendo assim, a comissdo avaliadora INDEFERE o
pedido de recurso da empresa, pois, NAO ATENDEM as necessidades desta

i
i
|
l “..a mesma NAO estd em conformidade com as especificagées do Edital de
i
; Secretaria Municipal de Satide”. — Grifamos ambos AN

|
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02. iIJAS ARGUMENTACOES DA RECORRENTE.

A empresa JB COMERCIO E SERVIGOS EIRELI foi inabilitada na sessdo publica do dia 26/11/2019 por
apresentar marca de fralda na qual néo atendeu o Edital, conforme se verifica as fls. 873 (ATA n 001).

Apesar dE ATA néo descrever detalhes da inabilitagao/desclassificagéo do licitante, 0 mesmo parece saber muito
bem das Iazﬁes, 0 que se infere pelo contetido exposto na sua pega recursal as fls. 900-907 dos autos.

Em resumo, a JB COMERCIO foi desclassificada por apresentar marca que “ndo atende ao nivel de

incontinéncia SEVERA”, pois, apresentou marca que "atende aos niveis de incontinéncia LEVE,
MODERADA e INTENSA” conforme se depreende do LAUDO acostado as fls. 475 dos autos.

Assim, gira a matéria do recurso sobre o aspecto da incontinéncia, a qual o Edital requer que seja SEVERA
conforme| Termo de Referencia produzido para fundamentar a presente licitagéo.

Em sua d_ec;a recursal, a JB COMERCIO alega em resumo que:

a) “.. aexigéncia da descrigao na embalagem da descrigdo “SEVERA”, indica
um direcionamento injustificado a poucas empresas que ja& dominam o
mercado..."”.

b) “.. os argumentos expostos, nao foram suficientes ao fato superveniente e
pertinente para justificar tal conduta”.

: c) “.. o que deve servir de critério de avaliacdo da comisséo licitatoria é o
; laudo de compatibilidade e ndo a embalagem, que fica a critério de cada
fabricante”.

A seguir, jpassaremos a analisar detidamente o processo, bem como que, julgando ao final de forma conclusiva a
presente \questdo imposta pelo recurso em debate, razéo pela qual, merega atengdo os detalhes a seguir
transcritos. Vejamos.

DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA JB COMERCIO:

Por certo, a matéria do recurso e da insatisfagdo do recorrente tem seu cerne no aspecto da incontinéncia
SEVERA,| pois, 0 mesmo, como dito, apresentou produto que seria de incontinéncia INTENSA, razéo pela qual foi
inabilitada/desclassificado no certame.

Partindo lo pressuposto e, considerando que esta Comissdo de Pregdo ndo detém do conhecimento técnico
suficiente|sobre a matéria, logo, os autos foram submetidos aos sabios cuidados da area técnica da secretaria de
salde desta municipalidade, onde, requeremos sua analise e manifestacao.

A partir dessa diligencia, foi permitido a esta COMISSAQ, produzir as seguintes conclusdes sobre a matéria
recorrida.|Vejamos:

01. Q QUE EXIGE O TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | DO EDITAL.
1

Conforme| se verifica nos autos, o Edital do PREGAO PRESENCIAL N°. 061/2019 foi estruturado e estando
fundamentado em suas clausulas e termos sobre as exigéncias e descri¢des contidas no Termo de Referencia
produzido| pela Secretaria Requisitante, conforme consta juntado as fls. 02-07 dos autos, sendo ainda na fase
interna do| processo administrativo, revisado as fls. 181-184 dos autos, estando sendo esta ultima versao na base
da presente licitagdo, bem como que, “todas” as suas descriges para cada item desejado, e que, tais
especificagdes apresentadas parecem-nos claras e de facil compreensao. Sendo vejamos:
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T Hiseiigan [Especificacoet

tem -

[ FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, tamanhe P, formato anatdmico, ndn taxico, gel ahsnrvente,
| cobertura externa impermeével, camada interna antialérgica, polimero com alto grau de absorvéncia,
com barreiras laterais anti vazamento, contorno de elastico nas pemas, 02 fitas adesivas regulaveis para
01 fixagao de cada lado, algoddo que ndo se desfaga quando molhado. Apresentar amostra no momento do
cerlame e laudo de iritabilidade dérmica primaria (provam a hipoalergenicidade do produlo e laudo de
| ensaio de analise micrebiologica provam que ndo ha contaminantes no paduto e que o mesmo foi feito
[ com celulose virgem). Validade minima 12 meses. Fabricagdo nacional. Pct com minimo 10und. Para
i inéncia urinaria severa para uso adulto.

i

i FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, tamanho G, formato anatémico, ndo toxico, gel absorvente,
cobertura externa impermeavel, camada interna antialérgica, polimero com alto grau de absorvéncia,

[ com barreiras laterais anti vazamento, contorno de elastico nas pernas, 02 fitas adesivas regulaveis para

[ 02 fixagao de cada lado, algoddo que ndo se desfaga quando molhado. Apresentar amostra no momento do

[ certame e laudo de iritabilidade dérmica primaria (provam a hipoalergenicidade do produto e laudo de

[ ensaio de analise microbioldgica provam que nao ha contaminantes no poduto e que o mesmo foi feito

| com celulose virgem). Validade minima 12 meses. Fabricagio nacional. Pct com minima Bund. Para

|

|

|

incontinéncia urindria severa para uso adulto.
FRALDA DESCARTAVEL GERIATRICA, tamanho GG, formato anatdmico, nao 1éxico, gel absorvente,

cobertura externa impermeavel, camada interna antialérgica, polimera com alto grau de absorvéncia,
com barreiras laterais anti vazamento, contorno de elastico nas pemas, 02 fitas adesivas regulaveis para
fixagdo de cada lado, algoddo que ndo se desfaga quando molhado. Apresentar amostra no momento do
03 certame e laudo de irritabilidade dérmica primaria {provam a hipoalergenicidade do produto e laude de
ensaio de analise microbiologica provam que nao ha contaminantes no poduto e que o mesmo foi feito
com celulose virgem). Validade minima 12 meses. Fabricagdo nacicnal. Pel com minimo 7und. Para
incontinéncia urinaria severa para uso adulito.

De uma| simples leitura na descricdo de cada um dos 03 LOTES/ITENS, ja encontramos a expressao
INCONTINENCIA URINARIA SEVERA, razéo pela qual, ja evidenciamos a clareza e facil observagéo por parte de
qualquer interessado quanto a descrigao dos desejados produtos.

Avangando ainda mais na analise, inferem-se as fls. 184 dos autos que, 0 TERMO de referencia que subsidia a
contratagao em tela, foi elaborado por pessoa competente, a nosso sentir, pois, a sua autoria se deu nada mais
que pela| pessoa da lima Secretaria de Saude, a mesma profissional que assinou o LAUDO de avaliagéo do
vencedor (fls. 877 dos autos, aprovando a amostra) e a mesma que assinou a manifestagdo em conjunto com sua
area técnica indeferindo o pedido de recurso da JB COMERCIO (fls. 948-952), nessa passo, a exigéncia em
questdo mostra-se regular e plausivel, pois, a requisitante fundamentou detalhadamente sua decisao conforme se
vislumbra nos autos, e ainda, anexou descricdo detalhada da fralda CONFORT MASTER, isso as fls. 951-952, de

onde se ¢bserva que, a fralda em questao é “Indicada” para incontinéncia.

Segundo|a fala da nossa area técnica (secretaria em conjunto a outros profissionais), a classificagdo da fralda
ficou prejudica sob o prisma de que foi indicada apenas incontinéncia, sem qualquer indicagdo do nivel ou grau da
citada ingontinéncia urinaria, estando assim, em desconformidade com o exigido no Termo de Referencia que
subsidia p Edital.

Em outras palavras, o produto estaria prejudicado por auséncia de descricao e especificacdo clara que possibilite
um julgamento objetivo e cristalino por parte de quem o compra.

Dessa forma, o Termo de referencia ndo foi atendido, razéo pela qual, a desclassificagdo da licitante & embasada

e fundamentada com amplamente demonstrado pela Secretaria de Saide em sua analise técnica juntada nos
autos.

02. DA AUSENCIA DE IMPUGNACAO POR PARTE DE LICITANTES SOBRE A RESTRICAO

Outro popto atacado pela recorrente € sob a alegacao de restricdo ao universo de competidores, sendo que, na

sua fala @ mesma nao se refere a inexisténcia de outras MARCAS as quais possam atender ao edital, mas, se

detém a|atacar outras licitantes, & o que nos parece, pois, 0 recorrente usou a expressdo “direcionamento
injustificado a poucas empresas” observe que, nao se trata de direcionamento, pois, como o procedimento )(
licitatorio |lem si demonstra, ao menos 02 (duas) foi as vencedoras e ao menos 08 (oito) empresas apresentaram
suas propostas, conforme se vé na ATA as fls. 873 dos autos, o que claramente demonstra ampla concorréncia,
pois, o universo de participantes foi, diga-se de passagem, expressivo, o que deixa a fala do recorrente sem
qualquer nexo ou veracidade.
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Se de oltro lado a recorrente, caso se sentisse prejudicada, poderia nos moldes legais, apresentar peca de
impugnagao ao edital, 0 que em momento algum houve, razdo pela qual, ndo pode nesse momento falar do que
nao existe, ou seja, ao alegar fato inexistente, a licitante demonstra desespero e descontrole, tentando induzir
essa comissao julgadora, pois, latente ficam as folhas dos autos a ampla concorréncia e o vasto universo de
competidores.

03. DA RECONSIDERACAQ DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO

Ante toda a exposicao técnica apresentada por nossa area da saide, bem como que, pela exposicio acima, nio
ha o qug se falar em reconsideragéo, pois, a recorrente ndo apresentou argumentos capazes de comprovar sua
capacidade sob o prisma de atendimento do edital, razdo pela qual deve ser mantida como desclassificada e
inabilitada na presente licitag&o.

DA CONCLUSAO

Por todo| exposto, conhecemos o recurso apresentado pela empresa JB COMERCIO, para no mérito negar-lhe
provimentos, conforme toda exposicéo transcrita minuciosamente nessa peca.

No cumprimento da Lei 8.666 e suas alteragbes, uma vez mantida a presente desclassificagao/inabilitagao do
recorrente por nao haver reformulagéo de nossa decisdo, devem os autos caminhar aos cuidados da EXMO
PREFIETO municipal, na condi¢ao de autoridade maxima dessa reparticdo, visando seu amplo conhecimento e
analise spguidos de parecer conclusivo sobre a matéria, decidindo por derradeiro sobre a classificagio ou nao do
licitante recorrente.

l
Sem mais para 0 momento.

s NOONC ml@ww
INE RODRIGUE REIRA
Membro da Equipe dé Pregao

R ﬁéﬁ‘ﬂ%ﬁﬁrﬂo"éf\ AGRAN%ELC e Hocpenwel

Membro da Equipe de Pregao



