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= ' BASICA A SAUDE — PREFEITURAS DOS MUNICIPIOS
DE ALEGRE, ARACRUZ, RARRA DE SAO
FRANCISCO, CARIAGICA, GUAGUI, JAGUARE,
LINHARES, MARATAIZES, NOVA  VENECIA,
PRESIDENTE KENNEDY E SOORETAMA -
APRECIACAO DO PLANO DE ACAO -
MONITORAMENTO -~  DETERMINACOES E
RECOMENDAGOES - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

1 RELATORIO

Cuidam os autos de auditoria tematica em agdes e servigos publicos em saude e
monitoramento realizado pela Secretaria de Controle Externo de Salde e Assisténcia
Social (SecexSaude), cujo objeto era assisténcia farmacéutica na atencao basica da
satde. realizada nos municipios de Alegre, Aracnuz, Barra de S@o Francisco, Cariacica,
Guacui, Jaguaré, Linhares, Marataizes, Nova Venécia, Presidente Kennedy e
Sooretama, relativo ao exercicio de 2015 e decorente do Plano de Fiscalizacao de
2016.

O objetivo central da auditoria foi o estabelecimento de medidas propositivas acs
gestores municipais, a serem implementadas nos moldes constantes de um ;:Slano de

acao, apos homologagao nesta Corte de Contas.

Em atendimento a regular instrugdo processual, a SecexMunicipios elaborou a
Instrugdo Técnica Inicial n° 58/2017-1, sugerindo a nofificacdo dos diversos

responsaveis envohidos, para adocédo de medidas corretivas.

Por meio da Decisdo Monocratica DECM 178/2017, determinei a notificacao .dos
senhores Marcelo de Souza Coelho, Luciano Henrique Sordine Pereira, Anderson de
Paula S. Pereira e Aureliano Ferreira de Souza, prefeitos e secretarios municipais de
saide a época, para que tomassem ciéncia dos indicativos e das proposigoes

apresentadas pela equipe.
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.2) o reconhacimento da ilegitimidade passiva do Prefeito de Aracruz, Sr.
Jones Cawaglieri, e da Prefeita de Presidante Kennedy, Sra. Amanda Quinta
Range!;

3) a realizagdo do monitcramentc a partir de outubro de 2018, em
cumprimento ao PAF/2018;

4) a notificagdo dos Prefeitos Municipais e dos Secretarios Municipais de
Saude para que tomem ciéncia do teor dessa manifestacdo, ressaltando que a
inexecucdo total ou parcial injustificada de compromisso assumido no Plano de
Acdo aprovado pelo TCEES poderd enzejar a aplicagdo da multa prevista no
art. 135, IV e Vil da Lei Complementar Estadual 621/2012, conforme previsto
no inciso i, do art. 13 da Resolucdo 20872016,

[-]

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 4877/2018-1
(evento 85), da lawa do eminente Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,

acompanhando in totum o entendimento técnico.

Naguela ocasido, por meic da Decisdo 2678/2018-6, o Plenarioc por unanimidade,
acompanhou 0 voto do relaior para reconhecer a ilegitimidade do senhor Jones
Cavaglieri (Prefeito de Aracruz} e da senhora Amanda Quinta Rangel (Prefeita de
Presidente Kennedy), realizar o monitoramento a partir de outubro de 2018, em
cumprimento ao PAF/2018, com escopo de verificar o cumprimento dos Planos de

Acdo encaminhados pelos respectivos gestores.

Em atencdo aos Termos de Notificactes (eventes 89 a 107), os responsaveis
encaminharam os documentos e justificativas, as quais foram devidamente analisadas
pela SecexSaude, que procedeu o monitoramento’'das recomendacdes constantes no
Relatorio de Auditoria 14/2016.

Conforme disposto no Relatério de Monitoramento 2/2019 (evento 177), a equipe
tecnica concluiu pela conversdo das recomendagdes que ainda ndo haviam sido
implementadas em determinacdes, com fixacdo de prazo de 90 dias para o seu

cumprimento.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para manifestagéo, o
procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou Parecer 00995/2019-2 (evento

205) e manifestou-se de acordo com a area técnica.

Ato continuo, vieram os autos para este gabinete, para analise.
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Nessas condigbes, a jurisprudéncia do TOEES iem se formado, afastando a
responsabilizagdo do prefeitc, nu ndo, dependendo ca sua conduts ter interferido na

irregularidade apontada, come bem assevaroyu a area Honica.

No presente caso, verifica-se que o prefeito nao devera aglr para a concepgao do plano
de agao proposto por este Tribunal, uma vez que esta atribuicdo de competéncia
exclusiva do Secretério Municipal de Saide re.,tau_a-jo? portanto, legalmente apto a
realizar todos os procedimenics e atos raiztves as recomendacoes constantes ro

presente processo.

Assim, acompanho os termos do reiatdrio de monitoramento, acolhendo a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam suscitada palo senbor Rogério Feitani, Prefeito de

Jaguare.
2 DO MERITO
11.2.1 Achados da auditoria tematica em agoes e servigos publicos en: satde

A presente Auditoria teve como objetivo cenfral “Assisiéncia Farmacéutica na Atencgao
Basica da Saude” e o estabelecimenio de medidas propositivas aos gestores
municipais que deviam implementa-las nos moldes constantes de um plano de acgéo,
apos homologacé@o nesta Corte de Contas verificacn do equilibrio entre os esforcos

dirigido as emissdes das ificencas € o seu respectivo m:nitoramento.

.

Com base nos planos de acdc apresentados, fi elaborado o Relatério de
Monitoramento 2/2019-1, tendo sido constatado o desenvoh/imen_to das acdes e

procedimentos adotados pelos municipios, a partir da fiscalizacdo desenvolvida.

Sendo assim, passc a relatar 03 aspectos mais relevantes dos achados de
auditoria, as recomendacdes expedidas e as acles realizadas pelos os municipios de
Alegre, Aracruz, Barra de Sio Francisce, Cariacica, Guacui, Jaguaré, Linhares,

Marataizes, Nova Venécia, Presidente Kennedy e Sooretama.

I1.2.1.1 Selecao inadequada de medicamentos

Principais recomendacodes:
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Em 20186, 08 municipios de A!egre,f'Arac';fLaz_' Guacui, Jaguaré, Marataizes, Nova
Venécia e Presidente Kennedy “cc.mtavam com sistema informatizado implantado, sendo
que em alguns casos o sistema estava restrito ao almoxarfado central e/ou farmacia
basica central. Em 2018, mais dois munidipios conta'vam com sistema informatizado:
Barra de Sao Francisco e I'_Enhares.\ Do total de 11 municipios, apenas Cariacica e
Sooretama continuaram sem o sistema informatizado.

11.2.1.3 Aquisicao inadequada

As prfncipais recomendagoes relativas a esse item dizem respeito ao registro de precos
e a ampla pesquisa de pregos, que foram tratados ros itens 2.8 (ndo obtencdo de

ganho de escala) e 2.9 (auséncia de ampla pesquisa de pregos).

11.2.1.4 Nao adogao do Banco de Precos em Saude — BPS

Principais recomendacées

* Estabelecer como procedimento operacional padrio a rotina de inclusdo dos
dados das aquisigBes de rmedicamentos no Sistema Banco de Precos em
Saude (BPS) do Ministéric da Satde.

A auditoria realizada em 2016 constatou que nenhum dos municipios fiscalizados
alimentava o Banco de Preco de Sailide - BPS com as informacdes sobre suas

aquisicoes de medicamentes.

Ao final do monitoramento, constatou-se que dos 11 (onze) municipios selecionados,
08 (oito) estdo alimentando o BPS, quais sejam: Alegre, Aracru-z, Barra de Sao
Francisco, Guacui, Jaguaré, Marataizes, Nova Venécia e Presidente Kennedy. Os

outros 03 (trés) municipios que ainda nao alimentam o banco sao- Cariacica,
Linhares e Sooretama, ainda nao o fizeram.

O municipio de Barra de Sdo Francisco faz parte do Consércio Publico da Regizo
Noroeste do Espirito Santo (CIMNOROESTE) e, conforme informagao do site do BPS!,

a ubrigatoriedade de alimentar o banco de precos é do consércio comprador.

lhttgzi /portalms.saude.gov.br/gestac-do-s us/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/perguntas-
frequentes
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» Adequar a sestivlura fisica do almoxarifado &s boas praticas de
armazenamanto recomendadas pelo Ministério da Salde; e

* Promower o armazenamento de medicamentos de controle especial em local
de acesso restrito.

Ern 2016, apenas ac municipio de Scoretama ndo foram feitas recomendacgdes para

adequacio da estrutura fisica pars o armazenamento de medicamentos.

Em 2018, a excecio de Presidente Kennedy, que nido realizou as adequacgdes na
Unidade de Saude de Maroha, conforme previsto no plano de acdo apresentado.

tcdes os  dernais  munichicz  promoveram  adegquacdes em sua forma de

armazenamenrio de medicaimerios, resultando em recomendacdes implementadas ou

parcialmenie implemeniacas.

A titulo de exemplo, destaco algumas adequagdes resultantes do cumprnimento das

recomendacdes realizadas em campo, pela equipe técnica de auditona:
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Gravura 4 — Linhares 2018: armazenamento de medicamentos em palets de plastico

para proteger os produtos da humidade. Medicamentos afastados do aparelho de ar

condicionado.

11.2.1.6 Distribuicao inadequada

As principais recomendagdes relativas a esse item dizem respeito a utiizacao do
sistema informatizado que foi tratada no item 2.2 {Programacao inadequada de

medicamentos).

11.2.1.7 Dispensacao inadequada

Principais recomendagdes

» Promower a dispensagic dos medicamentos adquiridos pelo Municipio (em
especial antibiéticos e psicotropicos) apenas em unidades que disponham de
profissionais farmacéuticos.

Em 2016, 4 (quatro) municipios ja realizavam a dispensacao de antibioticos e

psicotropicos por farmacéuticos. Sdo eles: Aracruz, Guagui, Marataizes e Presidente
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Constatou-se que, em 201€, 4 {quatro) muhicipigs, dos 11 (onze) fiscalizados,
realizavam compras descentralizadas com perda da economia de escala, em especial
para os medicamentos nao padronizadbs, a saber: Barra de Sao Francisco,
Marataizes, Presidente Kennedy e Sooretama.. ‘

Em todos os casos, a aquisicao de medicamentos era realizada com base no maior
desconto sobre a tabela de precos diwlgéda pela Revista ABC Farma ef/ou Tabela CMED,

sem definicdo de uma relagdo de medicamentos a sererm adquiridos.

Os fornecimentos eram realizados por farmacias e diogarias: Barra de Sao Francisco
{(Drogaria R.Lima), Marataizes (A. de Oliveira Depolo Mz e M.R. de Abreu Drogaria Ltda.),
Presidente Kennedy (Drogaria Kennedy L. R Lida. ME e MDL Comércio de Produtos

Farmacéuticos Ltda. ME, este {itimo atacadista) e Sooretama (Drogaria Girassol).

A pratica de adquirir medicamentos, em aspecial os ndo padronizados (“farmacia
complementar” ou ‘rede complementar’), por meio de pregdo com criténo de
julgamento de maior desconto sobre a tabela CMED e ou Revista ABC Farma sem uma
lista de medicamentos definida, continua sendo realizada pelos municipios de Barra de

S50 Francisco e Sooretama’.

11.2.1.9 Auséncia de ampla pesquisa de mercado
Principais recomendacoes

« Estabelecer como procedimento operacional padrao a ampla pesquisa de
mercado que contemple distribuidores, consultas a aquisicoes de outras
Secretarias de Saide e ao Banco de Pregos em Saude - BPS, do
Ministério da Saude, tendo como prego maximo os estabelecidos pela
Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos - CMED.

Em 2016 a equipe técnica constatou nenhum dos 11 (onze) municipios auditados

realizava ampla pesquisa de mercado que contemplasse concomitantemente

> Consta do Relatorio 364/2017 do Tribunal de Contas da Unido {(Protocolo 18740/2018°) que no
municipio de Jaguaré tambeém s3o realizadas licitagbes sem a especificagdo dos itens a serem licitados

além de aquisicbes de medicamentos com 2 Drogana Jaguarefarma Lida. com precos acima dos
praticados no mercado.
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O artigo 15, inciso V, da Lei 8.666/93 estabeiece' que as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgacs e entidades

da Administragdo Publica.

Deste modo, entendo que a pesquisa de precos nao deve ser limitada a consulta acs
fornecedores, devendo ser realizadas'pesquisas junto a oufros orgdos publicos e em

sites especializados como o Banco de Precos em Salde - BPS?, tendo como preco

méxin:to aqueles estabelecidos pela CMED.

Feitas essas consideracdes, passo para as constatagdes realizadas, as quais apontam
que ao final do monitoramento, 4(quatro) dos 11 (onze) municipios selecionados
passaram a realizar integralmente a ampla pesquisa de precos. Sdo eles: Aracruz,

Cariacica, Marataizes e Presidente Kennedy, tendo o municipic de Linhares

implementado de forma parcial, pois ainda ndo realizava a consufta ao BPS.

Né municipio de Barra de Sao Francisco, houve ades&o as atas de registro de precos
do C!'MNOROESTE, portanto a recomendacao relativa a “auséncia de ampla pesquisa
de mercado” foi considerada “ndo mais aplicavel’. Nesse caso, diante da constatacao
de que as licitagbes para a aquisicdo de medicamentos estao sendo realizadas pelo
CIMNOROESTE, a equipe técnica sugeriu a realizacac de auditoria nos consorcios que

porventura realizem aquisi¢es de medicamentos.

Nos demais municipios a pesquisa de pregos continua restrita aos fornecedores, nao

sendo realizada a ampla pesquisa de pregos, nos termos dispostos neste item.

2.2 Conclusiao do monitoramento

’ A Resolugdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) 18, de 20/6/2017, tornou obrigatério o envio
das informacdes necessarias @ alimentagdo do BPS pela Uni2o, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Cabe destacar que, além da alimentacdo do BPS via web, os entes federados poderdo envar os dados
através de seus proprios sistemas de gestdo de compras ou por importagdo de planilha eletrénica no
proprioc BPS.
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" Quadro 1 - Situacdo dos 11 municipios em 2016 e 2015
item | Aspectos mais relevantes 2016 . 2018
2t Comissdo Farmacia e Terapéutica 5 11
(CFT) instituida Alegre Alegre
. Aracruz Aracruz
Cariacica Bamra de Sao Francisco
Linhares Cariacica

Presidente Kennedy Guacui

Jaguaré

- Linhares

- Marataizes

Nova Venécia
Presidente Kennedy

. Sooretama
2.2 | Sistema informatizado implantado 7 9
Alegre Alegre
Aracruz Aracruz
Guacgui Barra de Sao Francisco

Jaguaré Guagui
Marataizes Jaguare
Nova Venecia Linhares

Lresidente Kennedy Marataizes

Nova Venécia
Presidente Kennedy

2.3 | Adocgdo do registro de pregos : -
(tratado nos itens 2.8 e 2.9)

2.4 | Inclusdc dos dados das aquisicOes de 0
| medicamentos no BFS

8
Alegre
Aracruz
Bama de Sao Francisco
Guagui
Jaguaré
Marataizes
Nova Venécia
Presidente Kennedy

2.5 | Adequacdo da estrutura fisica para 1
armazenamento de medicamentos

10
Alegre
Aracruz '

Barra de S3o Francisco
~ Caniacica
Guacgui
Jaguaré
Linhares
Marataizes
Nova Venécia
Sooretama

26 Sistema informatizado -
(tratado no item 2.2)

antibidticos e 4
profissionais Aracruz
Guagui
Marataizes
Presidente Kennedy

2.7 | Dispensagdo de
psicotropicos por
farmacéuticos

7
Alegre
Aracruz
_ Guagui
Linhares
Marataizes
Presidente Kennedy

2.8 | Realizacdo de licitagdes com critério de 4
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Por fim, a situagdo das recomendagéés éaque consta no Quadro 3:

Quadro 3 — Situacdo das recomendacdes quanto ao grau de implementagao

Situagao das recomendagdes
Municipio S — Parciaimente Nao Total
implementadas | implementadas

Alegre 75% ‘ 8% ‘ 17% 100%
Aracruz : 100% ' 0% 0% 100%
Barra de Sao Francisco 62% 19% 19% - 100%
Cariacica 54% 0% - 46% 100%
Guagui 77% 8% 15% 100%
Jaguare ’ 80% y 0% 20% 100%
Linh&res 67% 8% 25% 100%
Marataizes 92% 8% 0% 100%
Nova Venécia 40% 30% 30% 100%
Presidente Kennedy 80% 5% 15% 100%
Sogoretama 29% 0% T1% 100%
Totais 68% 8% 24% 100%

Nota. Algumas recomendagoes foram consideradas n3o monitoraveis (prazo ndo vencido) ou ndo mais
aplicaweis, sendo o percentual das recomendagdes implementadas/parcialmente implementadas/néo
implementadas calculado depois de excluidas as n&c monitoraveis e as ndoc mais aplicaweis.

De acordo com a Portaria 12/2002 do TCU*, que aprova o Roteiro para Monitoramento
de Auditorias de Natureza Operacional, com base em informacdes da Entidade de
Fiscalizagdo Superior - EFS do Canada, as EFS dos Estados Unidos, do Reino Unido e
da Suécia usam a taxa media de implementacdo de suas recomendacoes como
medida do impécto de seu trabalho e que para essas instituicdes, a taxa media de

implementacao flutua entre 60 e 75%.

Ademais, verifico que os PadrGes de Monitoramento (Portaria Segecex n° 27 de 19 de
outubro de 2009 TCU), estabelece que “nas situagoes que envolvam recomendacdes
ndo implementadas, deve ser avaliada a conveniéncia e a oportunidade de converter

as recomendacdes em determinagdes, fixando prazo para o cumprimento destas”.

Deste modo, e considerandoc que em média foram implementadas 68% das
recomendacdes, entendo que o ciclo de monitoramento atingiu seu objetivo, podendo

dar-se por encerrado.

* Tribunal de Contas da Unido. Portaria 12, de 8 de abril de 2002 (subitem h.1). Dispde sobre
monitoramento de auditorias de natureza operacional. BTCU 21 de 8/4/2002.
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1.2. DAR POR ENC‘ERRADO O CICLO DE MONITORAMENTO NESTES AUTOS,

conforme dispostos no item 11.2.2 deste voto;

13. CONVERTER, conforme critérios constantes no item .22 deste voto, as
seguintes recomendacdes em determinacdes, estipulando prazo de 90 dias para a

implementacao, ficando o gestor, a partir do fim desse prazo, sujeito a multa em caso

de descumprimento das determinacdes, a ser verificado em futuras fiscalizacoes:

1.3.4. Quanto a implantaé;ﬁq de sistema informatizado (subitem 22 do
Relatério do Monitoramento)
- Cariacica e Sooretama:

Implantar um Sistema Informatizado, integrando almoxarifado, farmacia basica
central e unidades de saude, que permita o precessamento de dados de consumo
médio mensal e demanda (atendida e ndo atendida) e o registro com
antecedéncia da necessidade de reposicdo do estoque e definir o ponto de
reposicao do estoque, considerandc © CONSUMO meédio mensal, a demanda

reprimida, o tempo médio para aquisi¢gao ou ressuprimento;

132 Quanto a alimentacio do Banco de Precos em Saude (subitem 2.4 do
Relatorio de Monitoramento)
- Cariacica, Linhares e-Sooretama. :

Estabelecer como procedimento operacional padréo a rotina de inclusdo dos
dados das aquisices de medicamentos no Sistema Banco de Precos em Satide
(BPS) do Ministério da Saude;

1.3.3. Quanto a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (subitem 2.9 do
Relatorio de Monitoramento)

- Alegre, Guacui, Jaguaré, Nova Venécia ¢'Sooretama’’

Cctabelecer como procedimento operacional padrao a ampla pesquisa de
mercado que contemple distribuidores, consultas a aquisicdes de outras
Secretarias de Saude e ao Banco de Pregos em Saude - BPS, do Ministério da
Saude, tendo como precc Maximo 0s estabelecidos pela Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos — CMED;
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g) Estabelecer como procedimento operacional padrdc a exigéncia de laudo do prescritor, com
justificativas técnicas e fundamentadas para o fomecimento de medicamentos ndo padronizados
na Remume;

h) Adquirir medicamentos, sempre que possivel, atraws de sistema de registro de pregos,
mediante pregao ou concorréncia, devendo ser observado, ainda, a especificacdo completa do
medicamento a ser adquirido sem indicagdo de’ marca e a definigdo de quantidades a serem
adquiridas em fun¢ao da demanda total (demanda atendida + demanda néo atendida)

i) Adotar controle informatizado do consumo médio mensal; estoque; tempo de reposic3o: ponto
de reposicdo; quantidade de reposicdo; e intervalo de ressuprimento:

j) Adotar- controle informatizado capaz de identificar a quantidade dispensada para cada paciente,
de forma a promover o uso racional de medicamentos e evitar desvios.

1.5. ENCAMINHAR as 67 Secretarias Municipais de Salde e aos Consorcios
Intermunicipais de Saude, que ndo foram objeto da amostra, copia do Relatorio de
Auditoria (Peca 2, Volume digitalizado 118/2017, fls. 28-71) para ciéncia do teor desta

fiscalizagdo;

1.6. SUGERIR a Segex que seja avaliada a inclusdo no Plano Anual de Fiscalizacdo de

auditoria _de conformidade para verificar se os pregos de aquisicbes de

medicamentos estdo obedecendo os limites impostos pela legislacdo em vigor e os

praticados no mercado, com amostra a ser definida pela equipe de fiscalizacdo, com

destaque para os municipios que ndo realizaram a ampla pesquisa de precos (Alegre,
Guagui, Jaguaré, Nova Venécia e Sooretama), os que realizaram licitagdes com critério
de julgamento inadequado de maior desconto sobre a Tabela CMED / Revista
ABCFarmma, sem definicao dos itens a serem adquiridos (Barra de Sao Francisco e
Sooretama), que realizou licitacoes sem a especiﬁcat;éo dos itens a serem - licitados
alem de aquisicoes de medicamentos com a Drogaria Jaguarefarma Ltda. com pregos
acima dos praticados no mercado conforme consta do Relatério 364!2017 do TCU -
Protocolo 18740/2018 (Jaguaré) e municipios que realizam aquisicbes de

medicamentos em estabelecimentos varejistas (farmacias e drogarias).

1.7. ENCAMINHAR sﬂgestﬁo para o Instituto Rui Barbosa (IRB) para inclusdo da
verificacdo da alimentagdo do Banco de Pregos em Saidde (BPS) no indice de
Efetivdade da Gestao Municipal (IEGM);

18. RETORNAR os autos a SEGEX para cadastro das recomendagdes e
determinacoes no sistema de monitoramento, ado¢io de medidas necessarias em caso

de eventual descumprimento de determinacdes e arquivamento.

fhasrmamTe a3ssinadn Siadtaimente. Confarfncia em htto://www.tce.as.aov.br/ Identificador: 0C128-3G6A7-TN4F?
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