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AN N° RUSRICA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES.
CNPJ. 01.612.155/0001-41.

DESPACHO

Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL

SBooretama-ES, 07 de Maio de 2019,

DESPACHO - DECISAQ
Tomada de Pregos n®, 003/2019
Processo Adm.: 001448/2019

DO ( ICIT

Trata-se da TOMADA DE PRECO n°. 003/2019, objetivando a Contratagéo de
empresa especializada para execucdo de servicos de engenharia, visando a
Pavimentacao, Drenagem e Reurbanizacdo da Praca da Biblia, localizada no centro
da cidade de Sooretama-ES, com aplicacdo de mao de obra qualificada, materiais,
insumos, ferramentas e equipamentos necessarios a execucdo dos servigos, regido
pelas disposi¢des da Lei n°. 8.666, de 21/06/93 e suas alteracdes, observando-se, no
que couberem, as disposi¢coes das Leis n°s. 8.880, de 27/05/94, 9.069, de
29/06/95, 9.648, de 27/05/98 e 10.192, de 14/02/01 e LC 123, de 14/12/2006.

DA TEMPESTIVIDADE

Aos 02/05/2019, sob protocolo n®. 02667/2019, houve interposicdo de
IMPUGNACAQ ingresso pela empresa D. FERNANDES ENGENHARIA E SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI EPP, inscrita sob CNPJ n°. 20.227.181/0001-09, sendo o
mesmo TEMPESTIVO, estando digno de ser analisado e observado.

DOS ITENS IMPUGNADOS

A impugnante, em resumo, fala de:

a) “.. Corpo BSTC (greide) diametro 4,40m CA-2, inclusive escavacdo, reaterro e
transporte do tubo em vias urbanas ndo existe no mercado...”;

b) “.. comprovagdo de capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdancia e valor
significativo...”

¢) ‘.. ndo consta na composigdo supra o custo referente ao transporte dos
materiais do item 5.20...”

DA ANALISE E PARECER ﬁ

a) Quanto ao item “a” acima argumentado, nota-se que, de fato ocerreu u
erro na digitacdo da exigéncia, o que pode ser comprovado ao confrontaremss
as fls. 211-v (edital) com as fls. 08 dos autos (Termo de Referencia). Logo, &
latente que, por si, esta observacédo é capaz de promover a republicacdd do
Edital, em forme de retificagdo, posto que, tal exigéncia pode prejudi
muito a participagdo de interessados, inclusive, pode reduzi unive
participantes, o que de longe seria a nossa intengéo; -
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b) Quanto ao item “b”, acima impugnado, compulsando-se cuidadgsamente os
autos, percebemos que, de fato, houve exigéncia de comprovacdo técnica de
itens presentes na planilha orcamentaria, aos quais, reputamos como
irrelevantes, dados seus baixos valores expressivos no volume financeiro da
desejada obra, bem como que, outros itens de maior relevancia poderiam
facilmente substituir tais exigéncias. Assim sendo, a vistas de cumprir o
ornamento juridico, bem como que, a farta jurisprudéncia existente sobre o
tema, faz-se ao nosso olhar, a necessaria alteragcdo no Termo de referencia,
promovendo-se sua retificacdo, onde deve-se constar itens que de fato sejam
relevantes sob o cunho “de parcelas relevantes e valor significativo” da obra, e;

¢) Quanto ao item “e” acima atacado, este por sua vez merece maior exame e
detida pericia técnica, razdo pela qual, ao considerarmos os elementos ja
narrados nesse parecer, somos pela prorrogacido da analise ao questionado
para esse item, onde em momento oportuno faremos exame mais apurado
sobre a matéria, e, se for o caso, promover-se-a as alteracoes.

Com facilidade, notamos que, a impugnante assiste razao em parte de vosso
recurso, € que, nos termos do art. 21 da Lei Federal 8.666, o Edital ao apresentar
vicios que possam comprometer a formulagdo das propostas, deve ser republicado e
redesignada nova data. IN VERBIS

8§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqliestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacao das
propostas. - grifei

Ainda nesse mesmo alamiré, cabe mencionar o art. 7 da Lei de licitacées,
posto que, nesse observamos a necessidade de disponibilizar-se aos interessados,
planilhas orgamentarias que expressem com clareza e detalhes os custos previstos
para as obras, o0 que nos remete a uma reanalise dos argumentos apresentados para
o item “C” da pega de impugnagao. Vejamos o texto legal,

Art, 7° As licitacdes para a execucéio de obras e para a
prestacao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqliéncia:

[o]

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios; - grifei

Num outro giro, salientamos que, no aspecto da capacidade técnica, tanto
operativa como que profissional, a Lei permite suas exigéncias, como de fato ocorreu
no Edital em analise. Todavia, é fato que, as exigéncias de quantidades devem ser
cuidadosas em suas imposi¢ées, pois que, se limitam as parcelas de maior /b
relevancia, conforme se nota no texto legal. IN VERBIS

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técni

limitar-se-a a:

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitantexk\
possuir em seu quadro permanente, na data prevista p a\
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou ou

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, i
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significativo do objeto da licitacéo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; - Grifei

Em linhas gerais, a falha substancial torna incompleto o contetido do
documento e, consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos, assim, o julgador ficara impedido de afirmar que
o documento atendeu ao edital ou apresentou as informacdes necessarias.

Nao se trata de um simples lapse material ou formal, mas de ‘“ermo
substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negocio, ao objeto principal
da declaragédo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, ).

A falta de informacao indispensavel ao documento configura erro grave -
substancial - que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, trata-se de um
documento defeituoso, incompleto, nao produzindo os efeitos Juridicos desejados, e
que, para o caso em exame, foi exigido diametro do material que inexiste no mercado
(Corpo BSTC ~greide- diametro 4,40m CA-2), e que, tal imposicdo afeta diretamente a
habilitagédo dos interessados /licitantes.

O erro substancial proveca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitacao
ou desclassificacdo, conforme poderia vir a ocorrer no presente caso, isso, se mantida
a equivocada exigéncia editalicia.

Incabivel para situacées em gue houver um erro substancial, tratéd-lo comoe erro
Jformal ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas néo a sua consequéncia
logica - que seria a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido estara
suscetivel a anulacédo, uma vez que restarao descumpridos principios basicos do
Direito Administrativo, tais como da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

Fatos suficientes ensejar a suspensdo do Edital em comento, até que se
promova sua retificagéo e sua revisao técnica.

DA CONCLUSAO

Para a emisséo desse parecer/despacho, reuniram-se os profissionais abaixo
elencados, bem como que, as comissées envolvidas no processo, visando uma analise
técnica e simultaneamente detalhada para os casos em impugnagao.

Ao fim, DECIDIMOS por, acolher parcialmente a impugnacgéo da recorrente,
dando-lhe provimento, bem como que, determinando a imediata SUSPENSAQ do
Edital em epigrafe por SINE DIE, até que sejam promovidas as alteracdes necessarias
no Termo de Referencia e no Edital em comento.

CONSIDERANDO que, esta decisio é proferida no dia de abertura da licit
logo, sua publica¢do na Imprensa oficial fica prejudicada, o que devera ser s
no dia subsequente a este, bem como que, néo haja a sesséo publica a qual 'es
objetivando a contratacédo em tela, e que, seja ao menos disponibilizado de imedi
esse parecer no site oficial da PMS para conhecimento dos interessa i

acio,
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Ato final encaminhe os autos ao GABINETE municipal para amplo

conhecirnento, €, envio a esta Secretaria de Obras para as providencias necessarias
Jjunto ao setor técnico da PMS.

Sem mais para o momento;
Atencigsameénte

il Uil i s

Presidc_: te da 'Coyhigsaade Licitacao Membro da CPL

@u ec thewoe o
ERICA MAIA FERRARI
Membro da CPL

KR

LID PEIXOTO SUAVE
Secretaria Municipal de Obras

pAfﬁtcﬁ' ‘ﬁ-&fmﬁ' %ﬁgrﬁ\ﬁ

Sub-Secretario de Obras
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