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PREGAO N° 001/2019

PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 16.524.766/0001-05, com sede na Avenida Nogueira da
Gama, n° 811, Centro, Linhares-ES, vem a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL N° 001/2019

Com fundamento no art.41, da lei 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a
seguir declinados:

1. DOS FATOS

EM SINTESE, a impugnante tomou conhecimento do pregao presencial, regido
pelo edital n°001/2019 tem como objeto a “contratacdo de servicos de
transporte escolar de alunos de ida e volta até as escolas municipais de
Sooretama ES e instituicées de curso superior no municipio de Linhares-ES
nos periodos matutino, vespertino e noturno, observada as especificagoes de
trajeto, horario, quilometragem.”

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa
impugnante percebeu que trouxe no seu subitem 8.3.5.1 a e b,
respectivamente, a exigéncia de registro no CRA e ainda, apresentacao de
atestado de capacidade técnica registrado no referido conselho.

Percebe-se entdo, que o érgao inseriu como exigéncia de qualificagédo técnica
do licitante o registro de CRA. No entanto, tal exigéncia nao possui amparo
normativo, na medida em que néao encontra-se no rol exaustivo do artigo 30 da
LEI 8.666/93.

TAL DISPOSICAO, no entanto, ndo pode permanecer no instrumento
convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios
norteadores da Lei de Licitacbes Publicas, conforme restara demonstrado
doravante.
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1Da impugnagéo ao subitem 8.3.5.1 a:
Inicialmente, cumpre revelar, que o artigol® lei 6.839/1980, cuida
do registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagao:

Art. 1° O registro de empresa e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissées, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Conforme dic¢do deste dispositivo compreende que somente € exigido realizar
o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagcdo APENAS as
atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica
atribuiu interpretagdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp
932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o registro no CRA somente era
exigido em razdo da atividade basica ou em relagéo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros e néo em relagéo a atividades secundarias.

E notério que a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo s6 sera
obrigatoria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como €scopo

principal a exploragdo da atividade de administrador, quer para a prépria\

atividade da empresa, quer em sede de terceirizagéo do servico. Somente se a
atividade-fim da empresa for administrar.

Nao se pode interpretar que, havendo a mera contratagdo de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administracao para
o desempenho da atividade. Alias, essa interpretacdo seria tdo extravagante
que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que
tivesse empregados precisaria se registrada no CRA, independente da sua
atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a
exigéncia de CRA de empresas cujo objeto do contrato social constitua
prestacdo de servicos de Seguranca € Vigilancia Patrimonial observe-se:

TCU - Acordéao

ACORDAO 2308/2007 Ata 30 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO
EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA
DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO
TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E
inexigivel em edital de licitacdo o registro de empresa
prestadora de servigos de vigilincia e de portaria em
Conselho Regional de Administracdo. 2. E inexigivel em
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edital de licitacao o cadastramento de Comisséo Interna de

Prevencao de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho.

3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscri¢cao da empresa

no Programa de Alimentacdo do Trabalhador. 4. E
inadmissivel clausula de edital que veda a comprovagao de
desempenho anterior mediante somatério de atestados.

Deste modo, ébice nadé ha quanto ao reconhecimento de que o subitem 8.3.5.1
alinea a do referido instrumento convocatério, deve ser excluido do conjunto
de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia n&o se sustenta
perante o ordenamento juridico licitatério.

2.2DA IMPUGNALCAO AO subitem 8.3.5.1 Alinea “b™

Primeiramente, é importante esclarecer que a exigéncia da apresentagao de
atestado registrado no CRA néo esta previsto no rol taxativo do artigo 30, da
Lei 8666 /93.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscrigédo na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagodes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacées e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnado € para
apresentacdo de atestado registrado no CRA - Conselho Regional de Administragao;
No entanto, é de convir que nao ha previsao legal para que seja exigido.

Ademais, € jurispredencia consolidada nos Tribunais pétrios que a exigéncia de
registro so atestado de capacidade técnica no CRA é ilegal, uma vez que nao comporta
suporte juridico, senfo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCAO. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1.
TRATA-SE DE mandado de seguranga objetivando a
reintegracdo da impetrante ao procedimento licitatorio, do qual
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foi afastada, por ndo apresentar certificados do CRA, anulado-
se a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2.
Aos Conselhos Regionais de Administragao compete fiscalizar,
na area da respectiva jurisdigao. O exercicio da profissao
administrador (art. 8°, aliena b da Lei 4.769/65). As empresas
de servigos de limpeza e conservagao nao estao obrigadas ao
registro do CRA. 3. Remessa oficial nao provida.

Além disso, se faz latente demonstrar que manter a exigéncia do CRA na licitacao para
o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricao indevida ao
carater competitivo do certame, violando, o principio de ampla concorréncia, disposto
no art. 3° da Lei 8.666/93 §1°, I, observe-se:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacgédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento, da ilegalidade de se exigir
da licitante, ora impugnante, inscricdo no CRA € , ainda, o registrado do
atestado de capacidade técnica neste conselho, pois, visivelmente, sua
atividade nao é de administracdo de empresas. Deste modo, por obvio, o
subitem subitem 8.3.5.1 Alinea “ a e b”, do Edital impugnado, deve ser
excluidos, para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal
concorréncia.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS
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ANTE O EXPOSTO, requer o recebimento da peti¢do e o acolhimento da
presente IMPUGNACAO, objetivando-se:

a) A exclusdo da exigéncia indevida de registro no CRA, previsto no
subitem 8.3.5.1 Alinea “a” do Edital;

b) Exclusao da exigéncia indevida de apresentar atestado de capacidade
técnica devidamente registrado no CRA, previsto no subitem 8.3.5.1
Alinea “b”. DO EDITAL.

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranca juridica foram respeitadas, por ser medida da mais salutar justica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sooretama, 25 de janeiro de 2019.
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. Prosidéncin da Repiblica

Becretaria d@ Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionallzagio e Simplificagio
Departamento de Registro Empresarial e Integrago

REQUER!MENTO DE EMPRESARIO

\'“ [\uln.‘

32800682353

NUMERQ DE IDENTIFICAGAQ DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE

NIRE DA FILIAL (preencher somente se ato referente & fllal) : .
JOOKXIKXHIHKHKIOHHKHKKXEIIHXHHXNKKK

NOME DO EMPRESARIO (campleto sem abravialuras)
PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL

NACIONALIDADE | ESTADO CIVIL Z

BRASILEIRA ‘|CASADO

SEXO REGIME DE BENS (se casado)

MASCULING COMUNHAQ UNIVERSAL DE BENS

FILHO DE (pal) (mae)

ATILIO BARCELOS RANGEL |MAR[A SILVA MIRANDA RANGEL

NASCIDO EM (data de nascimenta) IDENTIDADE nimero Orgfio emissar UF CPF (nimero)
20/12/1952 251111 { sSSP ES 395.056.007-63
EMANCIPADO POR (forma de emancipacdo - soments em caso da menaor)

DOMICILIADO NA {LOGRADOURO - rua, av, etc) NUMERQ
AVENIDA NOGUEIRA DA GAMA 811
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO CEP firire gy
XXEXAKODOKUEKKXKIH R0 | CENTRO 28900041

MUNICIPIO - UF

LINHARES les

declara, sob as penas da lel, nfio estar Impedido de exercer atividade empreséria, que nfo possul oulro reglistro de

PARA USO EXCLUSIVO DAYUNTA * 17

-

empresario e requer & Junta Comercial do Estado do Espirito Santo.
CODIGO DOATO | DESCRIGAQ DO ATO CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAQ DO EVENTOQ
002 ALTERAGAO 021 Alteragao de Dados (Exceto Nome Emprasarial)
CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAO DO EVENTO CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAQ DO EVENTO
KXAXKXRRAKKREAX | KAXOROKKCKR I I ERHKIHIOHINIIH KR IRKNIKI XK XIAXXXXKXKXKXXK | JOCOURXKXIKIRHXKRKRIOHRIKIXK I KIKKIRRKIAXK
NOME EMPRESARIAL ‘
PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME
LOGRADOURQ (rug, av, alc.) NUMERQ
AVENIDA NOGUEIRA DA GAMA 811
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO . CEP pomooRmces
AXXKOOOOOOCOOOOOBUO0uoaxX | CENTRO 29900041
MUNICIPIO UF PAlS CORREIQ ELETRONICO (e-mall)
LINHARES ES BRASIL fiiscal jussara@hotmall.com
VALOR DO CAPITAL - R$ VALOR DO GAPITAL (por extenso)
200.000,00 Duzenlos Mil Reals
CODIGO DA ATIVIDADE ECONOMICA | DESCRIGAQ DO OBJETO
(CNAE Fiscal) TRANSF‘ORTE ESCOLAR; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIFAMENTOS AGRICOLAS SEM OFERADO
ALUGU DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PA| STRU Q O SEM OPERADOR; LOCA! E
Alividade Principal AUTOM VEIS SEM CONDUTOR; OBRAS D ERRAPLENAGEM RGANIZACAQ DE EXCURS Es EM
VEICULOS RODOVIARIOS PRC PRIOS, MUNiCIPAL: TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
4924800 PASSAGEIROS, COM INTINERARIO FIXO, MUNICIPAL: TRANSPORTE RODOVI, O COLETIVO DE
PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRE ENTO, MUNICIPAL; TRANSPCRTE RODOVIARIO DE CARGA,
Atividades Secundarias EXCETO BUTOS PERIGOSOS E MU AS, MUNICIPAL; TRANSPORTE RODOVIARIO
MU ANEAS' TRANSPORTE RODOVIARIC COLETI DE PASSAGEIROS. SO0B REGIME DE
4313400 NTO, INTERM UNICIPAL. INTERESTADUN_ E INTERNACIONAL; CRGANIZAGAO DE EXCURSOES
EM VEICU OS RODOVIARI PRIOS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL;
4322302 1NSTAL.A(&AO E MANUTENG 0 DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILAGAO E
REFRIGERAGAQ.
4921301 J
4929901
4929902
OATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRIGAQ NO CNPJ TRANSFERENCIA D BEDE OU FILWL O OUTRA UF uso DAY IJNTA COMEF!Q[AI:;.
18/07/2012 16524766000105 NIRE anterior UF DR
uovennmz_vgag,t
. ikt | S 3 co Pt
ASSINATURA DA FIRMA PELQ EMPRESARIO (ou pﬂn
{ . AR BM.‘.DB g&gﬁg ME
DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO
05/06/2017 % q.u.ﬁ-f, Hmc.m/a.. RMW’L

L T g LT

JUCEES

DEFERIDO
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE

AUTENTIC
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hraas!adf,wmfmm‘*
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Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

Certifico 0 Registro em

09/05/2017

09/05/2017

Arquivamento de 08/05/2017 Protocolo 175344574 de 08/05/2017

Nome da empresa PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME NIRE 32800582353
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.britax juntaes/TELAVALIDADO

Chancela 10786591867520

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/05/2017 i
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral







la de R ¢io e Bimplificagio
Dep de Reg Ei arlal ¢ integragio

Pres|déncis da Re| ca @ L:;
Qs.al?:ﬂ.u.‘m.zofngwu REQUERIMENTO DE EMPRESARIO | / / C/ ,

— {\f“,;“

NUMERO DE IDENTIFICAGAO DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE [NIRE DA FILIAL (preencher somente se slo referente a filal)

32800582353 XIOKXKHXKEIIOKKXXHKHHKHXKIOKHHHK XK
NOME DO EMPRESARIO (complelo sem abreviaturas)

PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL

NACIONALIDADE - ESTADRO CIVIL

BRASILEIRA CASADO

SEXQ : REGIME DE BENS (se cosado) )

MASCULINO COMUNHAQ UNIVERSAL DE BENS

FILHO DE (pai) (mée)

ATILIO BARCELOS RANGEL | MARIA SILVA MIRANDA RANGEL

NASCIDO EM (dota de nascimento) IDENTIDADE numero Org#o emissor 2 UF CPF (nGmaro)
201211952 251111 © |sse’ ES 395.056.007-63
EMANCIPADO POR (formo de emancipagto - somente sm caso de menar) '

DOMICILIADO NA (LOGRADOURO - rug, av, slc) NUMERO
AVENIDA NOGUEIRA DA GAMA ; B11
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO CEP R2R0CHuci-n T
T m——————— poeenipy : foa 29900041 i B
MUNICIPIO UF

LINHARES |es

declara, sob as penas da lei, n&o estar impedido de exercer atlvidade empresarla, que ndo possul outro registro de

empresério e requer & Junta Comercial do Estado do Esplrito Santo,

CODIGD DOATO  |DESCRIGAO DO ATO CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAD DO EVENTO

002 ALTERAGAQ 021 Alterag8o de Dados (Excelo Nome Empmsarlalj
CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAD DO EVENTO CODIGO DO EVENTS | DESCRIGAO DO EVENTO

ARXNKAKKXXXAXLK | REXKKKX XIOVOUOCKEK KRIHAKXKARKHHK XX FAUIOORR XXX KX XX | JOOOCK KK K IO X XX KRR IO
NOME EMPRESARIAL .

PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME
LOGRADQURO {rua, av, elc.)

NUMERC
AVENIDA NOGUEIRA DA GAMA 811
_ {COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO ' . R © |ceep Wﬁ%’
% ORAHRKINNIHIIIO0NK. | CENTRO 20900041 R ar et 2
MUNICIPIO E UF PAls CORREIO ELETRONICO (e-mail)
LINHARES I ES BRASIL fiscal jussara@hotmail.cormri
VALOR DO CAPITAL - R$ VALOR DO CAPITAL (por extensa)
200.000,00 Duzentos Mil Reais
CODIGO DA ATIVIDADE ECONOMICA DESCRICAO DO OBJETO .
(CNAE Fiscal) RO IO KKK IO KRN XK IOKK XAKAHAIOOCC IR IHXHINK XXX
Allvidade Principal NN
4924800
Alividades Secundérias
4928003
4928904
4930201
4930204
7711000
DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRIGAQ NO GNPJ | PANGFERERGU G BSTE OU FRAL DR OUTRALE
19/07/2012 . 16524766000105 NIRE anlarior " uF
AXXX } XK
ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO (ou pelo
L TEDRO MIGUEL  MiRaDA  BRVGE L ME

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIC

DEFERIDO
PUBLIQUE-SE E ARQUIVESH |, 7

ks*aﬁe?mysmwﬁm
il !
Requerimento Eletrdnico: 81700000158107 Pagina 2 de 3
Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 09/05/2017

D Certifico o Registro em 09/05/2017
~ Arquivamento de 08/05/2017 Protocolo 175344574 de 08/05/2017
V Nome da empresa PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME NIRE 32800582353
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.britax Juntaes/T ELAVALIDADOCS aspx
JUCEES Chancela 10786591867520
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/05/2017
por Paulo Cezar Juffo - Secretério Geral
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JUCEES

: Prosidéncia da Repiblica
@s.mum da Micro e Pequena Empresa
M de Racl

40 e Simplificagio

Departamento de Registro Empresarial Integragio

“;!
REQUERIMENTO DE EMPRESARIO" /

NUMERO DE IDENTIFICAGAQ DO REGISTRO UE EMPRESA - NIRE DA SEDE
) 32800582353

NIRE DA FILIAL (preencher somenta se ato referente & flial)
XXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXKXKKXXXXX

NOME DO EMPRESARIO (completo sem a|

breviaturas)

PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL

NACIONALIDADE ESTADQ CIVIL

BRASILEIRA CASADO

SEX0 REGIME DE BENS (sg casado)

MASCULIND COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS

FILHO DE (pai) + (mae)

ATILIO BARCELOS RANGEL |MARIA SILVA MIRANDA RANGEL

NASCIDO EM (data do nascimenta) IDENTIDADE nimero Orglo emissor UF CPF (numera)
2011211952 251111 |ssP les 395.066.007-63

EMANGIPADO POR (forma de emancipaghl

20X KX X

¢ - somente am caso de menor)

----- ORI LN R X K MR RIRIIOCK KK K I IIH K OOK NN XX XXKRK KX RHIHIKIO
DOMICILIADO NA (LOGRADOURO - rua, av, atc) NUMERQ
AVENIDA NOGUEIRA DA GAMA 811
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO CEP FA090.00 wkclss
xx XXIHNHKEKKIOOEAK CENTRO 28900041 X

MUNICIPIO UF

LINHARES les

declara, sob as penas da lel, néio estar Impedido de exercer atlvidade em

presaria, que n#o possul outro registro de

DEFERIDO
PUBLIQUE-SE E ARQUIVI

L J r

Requerimento Eletrdnico: 817000001

empresdrio e requer & Junta Comercial do Estado do Esplnto Santo.
CODIGO DOATO | DESCRIGAO DO ATO CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAD DO EVENTO
002 ALTERAGAQ 021 Alteraglo de Dados (Exceto Nome Empresarlal)
CODIGO DO EVENTO | DESCRIGAD DO EVENTO CODIGO DT EVENTO | OESCRIGAD DO EVENTO
KXXRXXK XXX XIAEX | 20000000 MHHKIK OO KX B Tt e e et e e sttt s T r—— XK
NOME EMPRESARIAL
PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME
LOGRADOURQ (rua, av, elz.) NUMERO
AVENIDA NOGUEIRA DA GAMA 811
COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO ' |cep foroccmucing
HRXXREXIOHEXAKXKEHAKIOOOK | CENTRO @ 29900041
MUNICIPIO [ Pals CORREIO ELETRONICO (e-mail)
LINHARES ES BRASIL fiigcal jussara@hotmall.com
VALOR DO CAPITAL - R$ VALOR DO CAPITAL (por axtanso)
200,000,600 Duzentos Mil Reals
CODIGO DA ATIVIDADE EGONOMICA, DESCRIGAD DO OBJETO
{CNAE Fiscal) R XX K KA I KX X KN MR K HOIO KIS KA XXX XX
JOUOOUODOUX KN NH KHKXIOOUK
Atlvidade Principal
4924800
Atividades Secundérias

7731400

7732201

RRIHHK

XAVOOUO(

HOXRXX
DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRIGAQ NO CNPJ | TRANSFERENCIA DE BEOE DU FILIAL DE GUTRA UF

18/07/2012 18624766000105 NIRE anterlor UF
XX l XRXX
ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESAFuo (ou peto rep
o £l ML NGEL  ME
DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO
950512017 _ ;

JUNTA COMERCIAL DO EST. ESP. SANTQ
CERTIFICO O REGISTRO EM: 08/05/2017 SOB N% 20175344574
Protocolo: 17/634457-4, DE 08/05/20347

Empresa:32 8 0058235 3

PEDRC MIGUEL MIRANDA RANGEL

PAULO CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

Certifico o Registro em 09/05/2017
Arquivamento de 08/05/2017 Protocolo 175344574 de 08/05/2017E ABEE5353
Nome da empresa PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME NIR

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucees.es.gov.britax.juntaes/T ELAVALIDADOCS aspx
Chancela 10786591867520 -
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/05/2017

por Paulo Cezar Juffo - Secretério Geral
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A vida dos dados impressos ¢ de cinco anos, mas &
preciso tomar alguns cuidados ndo expondo 0 papel a luz
do sol, lampadas fluorescentes fontes de calor, umidade
excessiva; evite também o contato direto com materials
plasticos, éleos ou produtos quimicos. & precisar retile
uima segunda via.
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RECURSO IMPUGIinAy: =

TURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

a Municipal de Tributos e Arrecadacao
Rua Vitorio Bobbio, 281 - Centro
01.612.155/0001-41 CEP.: 29.927-000
Dsooretama.es.gov.br  Tel: (27) 3273-1282

01 - Carnes Taxas ( 00016 )

DAM

sal Recibo do Contribuinte
Parcela Distribuicao Data de Emissac
Unica 00000217 25/01/2019
lunicipal CPF/CNPJ Data de Vencimento
16524766000105 19
idereco) |

yrar .
qi{,g..,.( .i

DISCRIMINACAO DA RECEITA Valor de Origem
Discriminacao Fator Valor 31,20
Taxa de Expediente 1,0000 a1z0 |t
0,00
Juros
0,00
Correcao
0,00
Total R$
| 31,20
Autenticacao Mecanica
Reda autorizada para recebimento em todo tewrritorio nacional
Banestes, Caixa Economica Federal e Casas Lotericas
DOCUMENTO DE CAIXA - NAO PERFURE OU RASURE O CODIGO DE BARRAS
Prefeitura Municipal de Sooretama
Codigo Febraban Exercicio Parcela Distribuicao Data de Emissao
5027 2019 Unica 00000217 25/01/2019
Processo Inscrican Municipal CPFICNPJ Data de Vencimento
0012198 16524766000105 25/01/2018
Nome do Contribuinte Total R$
PEDRO MIRANDA RANGEL- ME 31.20
Autenticacao Mecanica

31205027201- 1

[ 01252019004 | [ 000217099100 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

DECRETO N© 041/2019, DE 21 DE JANEIRO DE 2019

DISPOE  SOBRE NOMEACAO DE
PREGOEIRO MUNICIPAL E COMISSAO
DE  APOIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Sooretama, Estado do Espirito Santo, usando as atribuicGes legais que
Ihes sdo conferidas,

DECRETA:

Art. 12, Ficam nomeados como PREGOEIRO OFICIAL MUNICIPAL E COMISSAQ DE APOIOQ, os
servidores abaixo relacionados.

JOAQ PAULO DA SILVA — Pregoeiro Oficial

CLAUDIO LINO MARES - Sub- Pregoeiro

SANDRA LUSIA PEGNOR VELO CASAGRANDE — Membro da Comissio de Apoio
CELYZA DO ESPIRITO SANTO BORSONELI- Membro da Comiss3o de Apoio

Art. 22, Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicac¢do.
Art. 32. Revoga-se o Decreto 555/2018 e demais disposicies em contrario.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Prefeitura Municipal de Sooretama, Estado do Espirito Santo, aos 21 de janeiro de 2019
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PREFEITURA MUNICIFAL DE SOORETAMA-ES
SECRETARIA MUN| ICIPAL DE ADMIN!STRACAO
Setor de Recursos Humanos

DECLARACAQC

Declaramos para os devidos fins que 3 servidora CELYZA DO ESPIRITO
SANTC BORSANEL, portadera do CPF: ne 140.700.507- 36, matricuia »
funcionai n¢ 8127, Iotadz na Secretaria de Suprimentos & Gestio de,‘--

Contratos no cargo de Secretaria de Gabinete, esta gozando férias refente .

‘ac periodo aguisitivo 01/07/2017 a 01/07/2018 no perfodo de 02/01/2019

Socratama-£S, 08 de jenei ro ge 2019,

MONIELE SUZANA ANASTACIC MONTE
SETOR DE RECURSOS HUMANOS
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Sooretama-ES, 28 de Janeiro de 2019.

A PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME
Impugnante
Ref.: Pregao Presencial n°. 001/2019

DO OBJETO IMPUGNADO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa PEDRO MIGUEL MIRANDA
RANGEL ME, inscrita sob CNPJ n°. 16.524.766/0001-05, tendo sido protocolada aos
25/01/2019, sob protocolo n°. 0572/2019, contra as clausulas e termos do Edital do
Pregao Presencial n°. 001/2019 que visa a contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de Transporte Escolar de alunos de ida e volta até as
escolas municipais de Sooretama/ES e Instituicdes de curso superior no
municipio de Linhares-ES, nos periodos matutino, vespertino e mnoturno,
observada as especificacoes de trajeto, horario, quilometragem, licitacao do tipo
“menor preco por lote”, com execucao parcelada, regido pelas disposicoes da Lei n°.
10.520, de 17 de julho de 2.002, Decreto n° 3.555/2.000 e suas alteragoes, Lei n°
8.666/1.993 (subsidiariamente), Lei Complementar 123 /06, e, demais legislacoes
pertinentes e, em conformidade com as disposicoes e especificacdes deste Edital
e seus respectivos Anexos. :

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme previsto no item 04 do Edital em tela, o prazo para impugnar seria
até o dia 25/01/2019, posto que, a data de abertura dos Envelopes “A” - Proposta de
Precos esta agendada para o dia 29/01/2019, razao pela qual, a peca de impugnacao
apresentada ¢ TEMPESTIVA, sendo digna de ser analisado por este D. Pregoeiro e sua
Equipe.

Num outro olhar, nota-se também que, o pedido de impugnacao preencheu os

requisitos elencados no item 4.1.1.4 do Edital atacado, pois, foram juntados os
documentos ali elencados. Razao pela qual, tem-se por necessaria a analise do pedido.

DOS PONTOS IMPUGNADOS

Em linhas menores, a impugnante alega que:

ANTE O EXPOSTO, requer o recebimento da petigao € o acolhimente da
presente IMPUGNAGCAD, objetivando-se:

v al A exclusidio da exigéncia indevida de registro no CRA, previsto no N\
subitermn £.3.5.1 Alinea “&” do Edital;
b} Exclusao da exigéncia indevida de apresentar atestado de capacidade
‘técnica devidamente registrado no CRA, previsto no subitern 8.3.51
Alinea “b”. DO EDITAL,

Pelas aleg&i{;bes apresentgdas, passaremos a apresentar detalhadamente nosso
exame e informacées para demgnstrah que a recorrente, ora impugnante, nao assiste
razao em suas argumentacoes, conforme faremos a seguir.

&‘
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a) REGISTRO NO CRA (ITEM 8.3.5.1 LETRA “A” DO EDITAL) - EXIGENCIA
LEGAL E INDISPENSAVEL - DILIGENCIA PROCEDIDA ANTERIORMENTE -

CONSELHO JA MANIFESTO

Sobre esse item, alega a impugnante que, nao poderia o Edital exigir o registro
dos licitantes junto ao CRA de onde for sediada a licitante, conforme o fez no item

8.3.5.1 letra “a”.

Sobre este item impugnado, cabe mencionar de antemao que, o Edital em
questdao impde por forca do seu Termo de Referencia que, dentre as obrigacdes da
contratada, uma delas sera a de contratar motoristas e MONITORES para
acompanhamento dos alunos durante o curso das viagens, conforme se pode verificar
no item 06 do ANEXO I do Edital.

Por outro lado, ainda visando sanar qualquer duavida sobre a matéria,
observam-se nos autos do processo licitatorio em questdo, em suas fls. 124/125-v
que, na fase de elaboracao do Edital, a Administracio tomou o cuidado de realizar
diligencia junto ao CRA-ES sobre o tema, visando elucidar e clarear qualquer
obscuridade existente, sendo que, em resposta formal a nossa consulta realizada, o
Nobre Conselho de Administracao se posicionou da seguinte forma. Vejamos trecho da
manifestacao. IN VERBIS. 4

DILIGENCIA ~ CRAES - Fabricio Mazoco - de 09/01/2019

Agradecemos seu questionamento e preocupacio e informamos
que o objeto de Servico de Transporte Escolar requer que as
empresas que atuam neste segmento possuam habilitacdo e
registro no Conselho Regional de Administracdo do Espirito
Santo - CRA-ES, conforme Lei Federal n°. 4769/65. Nestes
casos, para participarem de licitagdes, deverio apresentar
seus Atestados de Capacidade Técnica também registrados
no CRA-ES. - Grifamos

. Por si, apenas esse primeiro tecer é capaz de demonstrar ao impugnante que,
nao ha qualquer irregularidade ou desconformidade na exigéncia do Edital, quando o
mesmo solicita que os licitantes apresentem “Registro ou Inscricdo da licitante no
Conselho Regional de Administracgdo — CRA de onde Sfor sediada a licitante”.

Visando ampliar ainda mais nossa fundamentacao, e, trazer um conhecimento
mais aprofundado sobre a matéria, ao impugnante, mencionamos outro trecho da
consulta formujada ao N. CRA-ES, conforme acima. IN VERBIS,

_E proprio destacar nesta oportunidade que o servico de
Transporte Escolar, constituin-se numa modalidade de
terceirizacdo de miao de obra especializada - Gestao de
Pessoas, que para tanto a Empresa prestadora desse servico,
aplicando as praticas e procedimentos, oriundos dos campos
privativos da Administracao, segundo a alinea “b” do Art. 2° da
Lei 4769/65, recruta, seleciona, treina e equipa adequadamente
0 contingente de pessoas necessarias para a prestacao do
aludido servico contratado, neste caso de “Motoristas com ou
sem Monitores”, disponibilizando seu quadro de pessoal para
terceiros, Orgdos Publicos ou Privados, o que gera e impode de
maneira consequente e determinante, a vinculagcao desse
segmento empresarial com a Profissio do Administrador e
por via de consequéncia, a obrigatoriedade de registro
cadastral das Empresas de Transporte Escolar. Grifamos

Fica cada vez mais fristalino que, exigir registro da licitante no CRA é condicao
minima para aceitabilidade do Fa icipante no certame em questao, razio pela qual, a
0 Rdital em comento,
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Nas mesmas palavras do N. Conselho de Administracao do Espirito Santo,
citamos que, nesse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, deixa claro
entender que as organizacdes que terceirizam mao de obra sdao Empresas de
Administracdao de Pessoas, pois especializam-se gerir mao de obra a terceiros, cujos
funcionarios possuem as habilidades necessarias para o servigo (transporte de

passageiros, limpeza, vigilancia, garcom e outros). Segue abaixo o texto extraido do
seu Acordao 1214/2013:

“112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nao
sdo especialistas no servico propriamente, mas na administracao da mao
de obra. E uma realidade de mercado ¢ qual a Administragdo precisa se adaptar
e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugao de veiculos, ou em
recepcao. As contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em um
mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execugdo
destes.” (grifos nossos) ’

()

“114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestao da mao de obra, nesses casos, ¢ realmente muito-ntais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servigos, inclusive
porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracao
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e
fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto -
que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.

115, Destaque-se que a constatacde de que a habilidade requerida para a
prestacdo de servicos lerceirizados mediante cessao de mao de obra é
diferenciada, advém da experiéncia da Administracao na conducdo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execucio dos
ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos servicos ao
longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacées trabalhistas e
previdencidrias junto aos empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de
gestao de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais d saude financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.” (grifos
nossos)

Na presenca da forte jurisprudéncia citada, bem como que, 1nos termos da
diligencia realizada diretamente ao CRA-ES, nao restam duvidas de que, o Edital em
ataque guarda perfeita e correta consonancia com a legislagao em vigor, inexistindo
razoes para haver alteracao no item atacado.

Por outro lado, salienta-se o texto da Lei Federal de Licitacoes, a 8.666 que diz:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

I-registro ou inscricio mna entidade profissional
competente; - Grifei

A lei federal, nos termos do inciso I acima, exige ¢ registyo ou inscricao na
entidade profissional competente, ou seja, € a entidade incumbida regimentalmente ou
estatutariamente de exercer a fiscalizacéo e regulamentac xert¢icio profissional.
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O registro ou inscricao nas entidades profissionais sao indispensaveis para o
exercicio profissional, o que nao ocorre com os sindicatos e associacoes.

Por fim, finalizamos nossa analise ao caso, juntando a este parecer, demais
jurisprudéncias, julgados e editais aos quais sao compativeis e consoantes ao presente
caso, demonstrando que, este Edital € correto e nao deve ser alterado.

Por isso tudo, nesse item (registro do licitante no CRA), conhecemos a
impugnacao interposta, para no mérito, NEGAR-LHE provimento.

b) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CRA (ITEM 8.3.5.1
LETRA “B” DO EDITAL) - EXIGENCIA LEGAL E INDISPENSAVEL - DILIGENCIA
PROCEDIDA ANTERIORMENTE - CONSELHO JA MANIFESTO

Adentrando a partir de agora no outro item atacado pela impugnante,
observamos que, a mesma alegar ser indevido solicitar dos licitantes que “apresentem
seus ATESTADOS de capacidade técnica registrados no CRA-ES” conforme requer o
Edital em seu item 8.3.5.1 letra “b” do ato convocatorio.

Nao seria diferente nossa resposta, quando confrontada no item anterior, pois,
o tema também foi tratado quando formulamos diligencia na fase de elaboracao do
Edital junto ao CRA-ES. Na mesma fala do N. CRA-ES, foi exposto que:

DILIGENCIA - CRAES - Fabricio Mazoco - de 09/01/2019

Agradecemos seu questionamento e preocupacao e informamos

que o objeto de Servico de Transporte Escolar requer que as
empresas que atuam neste segmento possuam habilitacdo e

registro no Conselho Regional de Administracao do Espirito
Santo - CRA-ES, conforme Lei Federal n°. 4769/65. Nestes
casos, para participarem de licitacoes, deverdo apresentar
seus Atestados de Capacidade Técnica também registrados
no CRA-ES. - Grifamos

Observa-se a obrigatoriedade latente, bem como que, a necessidade de
resguardar a Administracdo publica de potenciais competidores sem as devidas
qualificacées fundamentais.

A preocupacdo da Prefeitura Municipal de Sooretama-ES, tem perfeita
consonancia com o posicionamento tanto do CRA-ES que foi devidamente consultado,
como que, do D. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
ILMO Sr. Pedro Figueiredo, onde, o mesmo, em situacdo assemelhada ao tratar em seu
parecer, aos 20/11/2017, apés receber denuncia, posicionou-se da seguinte forma.
Vejamos.

Vistos em Gabinete,

I - Trata-s¢ de Deniincia protocolada nesta Corte pela empresa

FRANCINE FIGUEIRAS DO NASCIMENTO EIRELI EPP em relagdo ac Edital de

_ Concorréncia n® 004/2017 do Municipio de Triunfo, cujo objeto visa & contratagdo de

., &mpresa para a prestagdo de servigos de limpeza urbana mediante varriciio e corte

de grama das ruas, avenidas, passeios piblicos, pracas, parques, cemitérios, Iiha das
adras, campings e demais areas plblicas de circulagdo.
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Segundo alega, as imegularidades do Edital estio em (1) deixar de
exigir dos licitantes o registro na entidade profissional competente; (2) néo exigir
comprovagdc de que possuem responsével técnico, devidamente registrada na
entidace profissional competente e detentor de atestado de respensabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes; (3) ndo conter
exigéncia de que os atestados de capacidade técnica sejam registrados na entidade
profissional competente, omissdes que afrontam o art. 30, I, II, e § 19, I, da Lei
Federal n® 8.666/1993; (4) auséncia de critério objetivo de aceitabilidade dos
atestados de capacidade técnica, quantidade minima de 50% das pastos de trabalhe,
cenforme entendimento do TCU; (5) ndo exigéneia ce discriminacic em planilha
orgamentaria dos precos unitdrios que compdem os custos com materiais e
equipamentos; e (6) ndo previsdo de apresentagio de planilha arcamentdria dos
custos de mao de cbra e equipamentos relativos aos servigos @ serem contratados,
contrariando ¢ disposto nos artiges 7°, § 29, e art. 40, § 29, 11 da Lei de LicitaGes.

Observa-se que, o item 03 da dendncia ¢é justamente a auséncia de
exigibilidade de atestado de capacidade técnica registrado na entidade profissional
competente, 0 que no nosso caso, trata-se do CRA.

'

Ao receber a denuncia citada, o Nobre Conselheiro, expediu a seguinte fala. IN

‘VERBIS.

IT - Tomando conhecimento do teor do Edital de Concorréncla no
004/2017 do Municipio de Triunfo, considero plausiveis as alegaciies da empresa
denunciante no sentido ce gue o instrumento convocatdrio ndo contém exigéncias
previstas expressamente na Lej Federal n° 8.666/1993, como as inscritas no art. 30,
I, 1T e § 19, 1, da chamada Lei de Licitaces, o que efetivamente pode representar
risco a contratacdo,

Com efeito, em se tratando de contratagao de prestagdo de servigos
de limpeza urbana, a8 meu sentir a comprovacdo da qualificacdo técnica do prestador
de servico mediante a apresentagdo de atestado de capacidade técnica registrado na
entidade profissional competente, no caso o CREA, ndo pode ser encarada como algo
irrelevante para a Administracdo Publica. Por isso, vejo como pertinente & hipdtese
em exame a observacdo feita por Marcal Justen Filho no sentido de que, “na
ordenagdo procedgimental tradicional, essa qualificagdo técnica deverd ser investigads
em fase antenior 80 exame 03s propostas € ndo pode sequer admitir a formulagdo de
propostas por parte de quem ndo dispuser de condigbes técnicas de executar a
prestacag’.!

Desta feita, é inquestionavel que, exigir que o atestado esteja devidamente
registrado no 6rgao competente, trata-se de indispensavel cuidado e respeito pelo bem
publico, pois, visa-se contratar empresa capaz de atender as necessidades da
administracdo de forma plena e satisfatoria, bem como que, detentora de sabia pratica
dos servicos que vierem a ser disputados por meio de uma concorrencia.

Bom! Temos que considerar que a licitacdo visa selecionar os mais bem
preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgaos que compde a estrutura da Admini aoRublica. Logo, ha que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis do$ j
nao haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os risc del uma ma contratacao, o
que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas ¢ i 7
e

0O caso,

,M[i I
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O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatorias afetas a
capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente & empresa), bem com a
capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros

permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo).

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagées e Contratos, 1994, p. 149,
para reforcar a sua interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusoes
do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificacao
Técnica da empresa na nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”, separata
da Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros Editores:

"1, Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a
sua capacitacdo técnica, com vistas a “comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao” (art. 30, II).

"2. A Lei 8.666/93 nio estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais
limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso 1l do art. 30, bem como
a nocao de indispensabilidade, contida no inciso XXl| do art. 37 da
Constituicao Federal. Quanto a “capacitacao técnico-profissional”, a lei
estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas (parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao) e veda exigéncias
referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos (§ 1° do
art. 30)". - Grifei

Nesse sentido sao as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a
exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso nao significa vedar a exigéncia
de experiéncia anterior na execucao de contratos similares.”" - Grifei

lmpend.e ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a Representacio
apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisao n° 395/95 - Plenario, publicada no
D.O.U. de 28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, ¢ com proficiéncia
firmou entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada Decisao:

"22. ... o que se quer garantir € a seguranca juridica dos contratos
firmados pela administracdo piablica, inclusive, para que nao haja solucao
de continuidade na prestacao dos servicos publicos. - grifei

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de forma
absoluta, a finalidade de determinadas licitacées e, nesse contexto, estio
incluidos os casos em que para a realizacio de obras ou servicos de
grande complexidade nao podem ser dispensados o conhecimento
técnico especializado nem a comprovacdo de experiéncia e capacitacio
operativa para cumprir o objeto do contrate”. - grifei

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos a Deciséo n” 395/95 também é esclarecedor:



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SOORETAMA

"Assim, nao restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n” 8.666/93 continua
permitindo a exigéncia de “comprovacéo de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacédo, e indicacao das instalagbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo...”, conforme inscrito no inc. II do art. 30 da Lei n” 8.666/93".

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, e sua parte final,
referente a “exigéncias de qualificagdo técnica e econoémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes”, revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente
dispoe de condicoes para executar aquilo a que se propoe.

O Egrégio TCU proferiu a Decisao n® 285/2000-TCU-Plenario, referente ao
TCDll.OS?/QQ-’?, DOU Secao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em:
5.”A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.666/93, bem como da economica, tem por objetivo assegurar que O
licitante estara apto a dar cumprimento as obrigacdes assumidas com a
Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
ndo podendo a sua comprovacio ser feita mediante a formulacao de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a ohservancia do principio
constitucional da isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisao n° 767/98 - TCU -
Plenario, ha. que ser entendido que o inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante ¢
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira,
que cuida da comprovacio de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo refere-se, pois, no
presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificacéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se
especificamente aos seus profissionais. - grifei

(...) Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse
publico seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitacao técnico operacional séo
indispensaveis para salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse
seria incompativel com o principio da supremacia do interesse publico. Diante disso,
deve-se adotar para o art. 30 interpretacao conforme a Constituicao.

Sustenta-se nesse ponto gque, ao exigr o registro do ATESTADO no CRA
(conforme ¢ o caso), a administracao manteve cuidado absoluto para nao contratar
empresa sem experiéncia operativa devidamente conhecida por érgao competente.

item atacado, conhecemos a
-LHE provimento, posto que,
evidamente registrado no conselho

Nesse alamiré, e, por todo exposto, xe
impugnagao apresentada, para no mérito,
solicitar atestado de capacidade técnica opera y' k¢
competente, trata-se de exigéncia lt-ig le ﬁ‘
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Ao fim de todo exame do contetido apresentado na peca de impugnacao da
empresa PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME, inscrita sob CNPJ n°
16.524.766/0001-05, este D. Pregoeiro Oficial e sua estimada Equipe de Apoio, se
manifestam no sentido conclusivo de:

a) Conhecer a impugnacao interposta, por estar tempestiva e digna de
admissibilidade e analise por nos;

b) No meérito de todos os argumentos atacados, NEGAR-LHE provimento, e;

¢) Manter o Edital atacado irrevogavel, posto que, suas clausulas sao
perfeitamente compativeis com a legislacao em vigor.

Sem mais para 0 momento, apresentathog cordiais votos de estima.
Nos colocamos a disposicao sempre.

o duwsoy Qutlo Casy
Sandra Lusia P. V. Casagrande N S

Membra

Celyza do Espirito Santo B.
Membra (ausente desta sessdo por gozo de férias constitucionais)



Nesse sentido, vejamos algumas decisdes judiciais sobre o tema:

APELACAO/REEXAME NECESSARIO 1999.01.00.075157-0/PA

RELATOR(A): JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DOS ESTADOS DO PARA E AMAPA

ADVOGADO: MILTON JOSE DE ANDRADE LOBO

APELADO: SINDICATO DAS EMPRESAS DE VIGILANCIA SEGURANCA TRANSPORTE DE VALORES CURSO DE
FORMACAO DO PARA E OUTRO(A)

ADVOGADO: CAMILLO MONTENEGRO DUARTE E OUTROS(AS) '

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 5A VARA — PA. ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO
CO}\!SELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA,
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, BEM COMO DE ASSEIO E CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO.

EMENTA:

A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relacdo @ sua atividade basica,
"nos termos do art. 1¢ da Lei 6.839/1980.

A empresa que tem como atividade basica a seguranca, vigildncio ou transporte de valores ndo esta obrigada a
reg:strar se no Conselho Regional de Administragdo, por inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue. s
Porém, a empresa que terceiriza serv’ o0s de méo de obra, ainda que seja no ramo de seguranga, vigilancia,
transporte de valores, asseio e conservagdio, esta'obngada a registrar-se no Conselho Regional de Administragéo,
uma vez que sua atividade bdsica é a administracéo e selecGo de pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico
de administragéio, na forma do art. 22, b, da Lei 4.769/1965. Apelagéo do Conselho e remessa oficial a que se da
parcial provimento.

ACORDAO: v

Decide a Sétima Turma Suplemeénta do Tribunal Regronm‘ Federal da 19 Regido, por unanimidade, dar parc:al
provimento & apelacdo e o remessa oficial, nos termos do voto do relator.

Brasilia/DF, 02 de outubro de 2012,

Juiz Federal CARLOS EDUARDO C‘AS'TRO MARTINS

Relator Convocado .

L]

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N. 2004.35.00.001461-6/GO

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO GOIAS E TOCANTIS CRCGO/TO

PROCURADOR: RODRIGO NOGUEIRA FERREIRA

APELADO: SINDICATQ DAS EMPRESAS DE ASSEIO CONSERVACAOQ E DE OUTROS SERVICOS

SIMILARES TERCEIRIZAVEIS DOS ESTADOS DE GO £ TO - SEAC - GO/TO E OUTRO(A)

ADVOGADO: SALMEN KAMAL GHAZALE E OUTRO(A)

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 1A VARA — GO

EMENTA: ’

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMJ‘NJ‘STRAC[‘.O
ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO DE SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO.

A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional s pode ser feita em relagdo & sua atividade bdsica,
nos termos do art, 1¢ da Lei 6.839/1980.

A empresa que tem como atividade bésica a limpeza; conservagio e sequranga ndo estd obrigada a registrar-se
junto aa Conselho Regionat de Administracdo, por inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue.

O mesmo entendimento néo se aplica, porém, a empresa que terceiriza servigos de mdo-de-obra, ainda que sefa
no ramo de limpeza, conservag@o e seguranga, pois nesse caso a atividade bdsica da empresa € g administragdo e
selecéo de pessaal, atividade essa tipica e privativa do técnico de administracéo, nao formo do art. 22, b, dalei
4.769/1965, Assim, necessdrio o seu registra no Conselho de Administragdo.

Apelagéo do Conselho e remessa oficial a que se dd parcial provimento.

ACORDAO ® %

Decide @ Oitava Turrha do Tribunal Regional Federal da 19 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento &
apelagdo do Conselho'e a remessa oficial, nos termos do voto da relatora.

Brasflia/DF, 7 de dezembro de 2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Relatora.
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ACORDAO N° 1214/20I3 TCU - Plenano

v e . |4
- I N LENIROIE R

1. Processo n° TC 006. 156/2011 8. D | , T
2. Grupo I - Classe — VII — Representagio o : : ' '
3. Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex) ' '
4 Orgfio: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Mlmsteno do Planejamento (SLTI/"VIP)
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. =~
6. Representante do Ministério Piiblico: ndo atuou. ‘
7. Unidade Técnica: Secretaria-Geral Adjunta de- Controle Externo (Adgecex)
,8 Advogado constituido nos autos: ndo ha.

-

9. Acérdao: ) - : S
< el " VISTOS, relatados e dlSCUtldOS estes autos que cuidam de represcntagao formulada pela
entao Secretaria Adjunta de ‘Planejamento e Procedimentos ~ Adplan, com o objetl.ve de apresentar
propoﬂ:as de melhorias nos procedimentos de contratagio e execuq.ao de contratos de tercemzac,:ao de
serww@eenunuados na Administragéo Publica Federal. . ,

: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umao reumdos em Se,ssao Plenarla
diante das razﬁes expostas pelo. Relator, em:

9 1 recomendar a Secretaria de Loglsnca e chnologla, daa Informac;ao do Ministério do

. Plane_]amenlo que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:
R o944 w sc_;am condlcmnados, excluswameme a

apresentag:ao da documentagdo prevista na Lei 8.666/93;
9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a adxmmsuag:ao esta autonz.a.:a a
diretamente- aos empregados, bem como das conmbLug:Ges
prewdencxanas e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

. 9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto aJustu;a do. Trabrxlho ,
.. com o objetivo de serem utilizados ﬂ ¢ das demais verbas
‘trabalhistas, bem como das contnbmgoes sociais e FGTS, quando néo for possivel a realizagdo desses
pagamentos pela propria admmlstragao dentre outras razdes, por falta da docu.mentagao pertinente, tais
como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento; A
9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que _ de:
9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do ¢ontrato; '
9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;
9.1.4.3 prejuizos diretos causados a’contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
. execugdo do contrato; :
9.1.4.4 obrigacdes previdenciarias e ﬁabalmstas nao honradas pela contratada

_ 9.1.5 quanto 2 fiscalizagdo dos contratos a ser realizada pela administragdo com o objetivo
de verifiar N o-cr: o5 wspecios shaixo:

¢ 9.1.5.1 fixar em contrato que 2 contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Ptevidéncia Social e da Réceita do
Brasil, com o obgetxvo de verificar se as suas contribuigdes previdenciérias ; foram recolhidas; . ..
' 9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada esta obngada a oferecer. todos os meios
 necessarios aos seus empregados para a obtengéo de extratos de reco]}nmentos sempre que solicitado pela
" fiscalizagdo; :
9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caractenzada como falha em sua. execu;;ao 0
* néo recolhimento das contribui¢des sociais-da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisdc da
avencd, sem prejuizo da aplicagdo de san¢do pecunidria e do 1mped1ment0 para licitar e contratar com a
Uni#o, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.
; ) 9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servu;os da qontratada, nos termos do art 3l
da Lel 8.212/93; w3
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Certidao Negativa de Faléncia: o - _ _
1.4, Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagao extrajudicial,
~ expedida pelo distribuidor da sede do licitante;” : ' ,

TILb —~Qualificacdo técnico-operacional - .
103. ©  Ante a percepgdo da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do edital relativas a -
qualificagdo técnico-operacional das empresas de terceirizagdo, visto que a Administracao Puiblica ver se -
balizando em orientagdes voltadas & contratagio de obras, que se refere a objeto absolutamente distinto
dos servicos de natureza continuada, foram envidados esforgos no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que esta sendo

licitado.” | ' S : . '
IILb.1 - Local do escritério para contatos ‘

104. -~ A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso II, e § 6°, da Lei 8.666/93, e
refere-se & comprovagdo dé que a-empresa possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritério
em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado ¢ em quantidade suficiente para gerir
© contrato. ' F ok - _ o
105. " Essa exigéncia se faz necesséria tendo em'vista que, com 0 advento do pregdo eletrénico,
empresas de diversos estados vencem a licitagdo, assinam .contrato, e ndo tém montada, de forma
espontinea, estrutura' administrativa préxima ao local de gestdo do contrato e de seus empregados. Com
isso, a Administragio e os empregados tm dificuldade em manter contatos com os administradores da
' empresa. Muitas vézes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada.

f A s v A I S b R i s A e W T
Comumente tem sido exigi que comprov
50% do que s¢ pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se rel
a quantidades.’ , o ! .
109. ~ No entanto, ha que se perceber que cada contratagdo requer habilidades especificas, de
forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente. ‘ '
110. - - "A qualificagdio técnica exigida: dos licitantes-consiste, segundo as palavras de Marcal
Justen Filho, no “dominio de conhecimentos ¢ habilidades tedricas e praticas para a execugdo do objeto a
ser contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para-garantir
Administragio que o contratado terd aptiddo para-executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir
a varios aspectos. " Lyt o S
111. Nesse ponto, parece residir a principal discussido a ser enfrentada — que espécie de aptiddo
deve ser requerida para a execugdo de contratos de-servigos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessio de méao de-obra. R i - : '
112.. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servigo
propriamente, mas na administragio da m#o de obra. E uma realidade de mercado 4 qual a Administragdo
precisa se adaptar e adequar seus contratos! E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em .conducdo de veiculos, ou €m recepgdo. As contratadas.
prestam vérios tipos de servigo, as vezes em umi mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na

gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e naq;nattécnica de execugdo destes.
'.3'; '. ' i ) ' _ I8
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113, ' Conquanto seja muito provavei que as préprias demandas da Admlmstrag:ao tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo & concepg:ao ideal
da terceirizagdo de servigos niio se mostra proveitoso. -

114. O que importa é perceber que a hablhdade das contratadas na gestdo da mio de obra,

‘nesses casos, € realmente muito mais relevante para a Admmlstragao do que a aptidao técnica para a '
‘execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresemntam normalmente pouca complexidade. Ou seja,

nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Admxmstrag:ao certificar-se de que a contraiada

€ capaz de recrutar ¢ manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, ‘previdenciarios e

fiscais: E situagio muita diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou
de um contrato de fornecimento de bens em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referénicia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

115, * Destaque-se que a constatagao de que a habilidade requenda para a prestagdo de /servicos
terceirizados mediante cessdo de mao de obra ¢ diferenciada, advém da experiéncia da Administragdo na
conducdo desses contratos. Tem-se observado que.a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes é.a
incapacidade das empresas de manter a prestagio dos semgos a0 longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e prev1den01anas junto aos empregados Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestdo de pessoal nesses €asos, relacmna—se mais a saude finance:ra das
empresas ¢ a capacidade de gerenmar recursos financeiros e custos.

160 . Por tudo isso, o contetido dos atestados de capaCJdade técnica ex1g1dos nas hcltagoes nio

tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 ~ aptldao para executar os servigos contratados e cumprir
com os demais encargos exigidos pela leglslac;ao e pelo contrato. -

117. Com o prop6sito de atender aos principios do julgamento objetivo e da. vmculag:ao a0
instrumento convocatorio, entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica para
gerir pessoal um minimo de 20 (vinte) postos, pouco. importando_as dimensdes dos servigos. Essa
exigénela presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de
natureza- continuada, com cessdo de mio de obra perante a administragdo. publica, até o limite de
quarenta postos. Apos esse limite, passama a ser exxgldo SO% do total de postos 'de trabalho objeto da ‘
licitagdo. = ; ;

'118. . Note-se que fazer exigéncias com base na dlmensao do objeto, que, alids, podem
_permanecer em 50%, por si $6 ndo traria o proveito esperado 4 Administragdo, pms ndo se prestaria a

demonstrar a necessaria capamdade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio s& € utilizado em
contratos pequenos. Em contratos de grande-vulto, & perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objéto.

‘I 119. ‘ A titulo de exemplo, cabe mencmnar 0 caso concreto da contratagao realizada pelo TCU

para a prestagio de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria
apresentar atestado comprovando a execugio de servigo compativel com o pretendido, no percentual de
50% da drea de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m>. O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria

‘disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os servigos. Na linha de entendimento ora defendlda, foi

exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou servigos com pelos‘menos 20
postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se ex1g1r que a empresa detivesse conhecimentos especificos -
na execugdo de servigos de Jardmagem se exigiu também que possuisse uma quahﬁcaqao minimg..na

gestao de pessoas.

- 120. Ademais, € pertmente alertar que. ainda que entendido que 0 minimo de 20 postoa éo

numero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a
prestar servicos de natureza continuada, ndo se trata de. dctermmac;ao mas tio somente de uma
recomendacio a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades do local onde sera realizada a
lxcuaq:ao essa ex:genma podera até mesmo.impossibilitar a contratagéo do servigo pretendido.

- IILb.3 - Expenencla minima de 3 anos

121" Observe-se, ainda, que ‘0 mesmo art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente

a admmlsu'ag;ao a exigir da licitante a comprovaqan de que ja executou objeto’ cornpatlvel em prazo, com
T

T
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20 qu‘e‘esté sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, 0s contratos para prestagio de
servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por- até sessenta meses. Nesse senzido,
compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite. das prorrogagdes.

sucessivas. _ - k A 4 _ o _
122, %, - NZo obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa exigéncia
relativa a prazo nas licitagdes, e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir 0-objeto acordado. \ . _ . : ‘
123. . Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatagio da Administragio Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando. os .
contratos, antes de completados 0s sessenta meses admitidos por lei. | . . :

124, Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo € a comprovagdo de experiéncia
minima de trés anos na execugéo de objeto semelhante ao da contratacao. -

[ILb.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto
125, O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima discorridos, por si 50, n#=
‘asseguraria que a empresa tivesse condigbes de executar o contrato, pois em nosso entendimento, nae te...
o conddo dé comprovar, necessariamente; que a empresa esta funcionando regularmente. Nesse contexto, -
pensou-se numa exigéncia apta a demonstrar que a licitante possui estrutura fisica ¢ pessoal compativels
com o objeto do contrato, nos termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93. '
126. + Importa esclarecet que a'finalidade precipua dessa exigéncia no consiste em deterthinar
que a licitante antecipadamente possua €m seus quadros 0 pessoal necessario a realizac@o dos servigos
objeto da licitagio, mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar o 1OVO
contrato. Py ' SR c
127 .. Portanto, com 0 objetivo de atender ao principio do julgamento ohjetivo e da vinculagdo ao_ .
instrumento convocatdrio, entende-se fundamental que esses parfmetros sejam previamente definidos.
_ Nesse sentido, propusemo-nos a elabora-los. } ‘ ' i » :
128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que possua em seus
quadros, no momento da licitagéo, pelo menos 20 (vinte) empregados, entre administrativos e prestadores
de servigos, para contratos com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para
50% do total de empregados previstos no contrato. ' ; '
129. . O pressuposto dessa exigéneia seria a impossibilidade de uma empresa de servigos
terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20 empregados em seu quadro, tendo em vista
custos fixos advindos desses contratos, que exigem uma estrutura minima: selecdo de pessoal, setor de
pagamentos, almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros. - R v
©130. . No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa exigéncia restringe a
competitividade e optou, portanto, por exclui-la da proposta. Contudo, aconselha-se sempre a fixar, para
cada contrato, que a empresa demonstre os meios pelos quais pretende administré-lo: imével, mobilidrio e
quadro de pessoal administrativo. E o

TILb.5 — Idoneidade dos atestados - o ; P oo
131. Por fim, é razoavel que a Administragdo adote cautelas quando do exame de toda a
documentagdo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz
respeito. 4 apresentagdo de atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou no localizadas nos enderegos de origem; e o outro a apresentagdo de
atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratacdo do servigo, algumas vezes, transcorrido
prazo inferior a 1 més, o que de forma- alguma permite certificar que a empresa presta servigo de
qualidade. m : - ] - : P, '
o132 Dessa forma, ¢ prudente consignar no instrumento convocatorio algumas restrigdes a
 apresentagdo de atestados; tais.como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as informagdes
necessérias a comprovagdo da licitude dos docuﬁ';eqtos,apresehtados; exigéncia de terem sido expedidos
. p ) g . 20
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apos a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugio, exceto se houver
sido firmado para ser executado em prazo inferior, somente aceito mediante a'apresenta‘;ao do contrato. E
relevante, ademais, que, caso o responsavel pela emissio do atestado nio mais exista, o contratado
* apresente outros documentos, como, por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes 'de dar
suporte a nova contratagio. |
133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que relatwamente a qualificagdo técnico-
operacmnal é prudente que a Administragéo realize as seguintes exigéncias as licitantes:
a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritério em local prev1amente
~ definido no edital, com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato; :
’b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, medianté @ comprovagdo de que administra um
minimo de 20 (vinte) postos de trabalho, pouco importando as Hlmensoes dos servicos, até o limite de
quarenta postos. Apds esse limite; a c}ugen(:la sera de 50% do total dc postos de trabalho necessarios a
contratagdo requerida; : -
“¢) que apresente atestados de que ja executou objeto qompauvel em prazo. com 0 que esta sendo licitado,
_ mediante a comprovag:ao de eXperlencla minima de trés anos na execug¢do de obJeto semelhante a0 da
-contratagdo; -
d) que dlspomblhze todas as mformagoes ‘necessarias a comprovaq,ao da legltlrmdade dos atesmdos
apresentados; . . ; \ '
- €) que somente apresente atestados expedldos apos a conclusao do contrato ou decorrido no minime um
ano do inicio de sua execug¢do, exceto sé houver sido ﬁrrnado para ser executado em prazo mfeuor
apenas aceito medlante a apresentagdo do contrato

Il.c —Quallﬂcag:ao tecmco-profissmnal

134, . = AQuanto a qualificagdo tecmco-proﬁsszonal pretende se a umforrmza«;ao da interpretagéo

do art. 30, § 1° inciso I, parte final, da-Lei. n° 8.666/1993, que prevé vedagdo de exigéncias de
- quantidades minimas ou prazos méaximos nos atestados utlllzados para a cornprovag:ao da capacidade

. técnico-profissional das ernpresas. licitantes.

133, Eis a redagdo do dlSpOSlthO objeto da controvérsia interpretativa:: .

“Art. 30. A documentac;ao relativa & quahficag:ao técnica hmltar- e-a 8560

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste, artigo, no caso das licitagGes

pertinentes a obras e servigos, serd, feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico

ou privado, devidamente registrados nas entidades proﬁssmna.ls competentes limitadas as exigéncias a

(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

1 — capacitagdo técnico-profissional: comprova¢io do 11c1ta.nte de possulr em seu quadro permanenie, na

data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade compétente, detentor de atestado de responsablhdade técnica por execuqao de obra ou
. servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as pa.rcelas de maior relevancia e
. valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exngenclas de quantldades minimas ou pr: azos'

- maximos;” (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) -

N »
| [

136. : Dt.staque -se que, para a contratagio de’ servnc;os de natureza continuada, a. necessidade de
- exigéncias técnico-profissionais estara relacionada a complexidade técnica envolvida em sua execugdo. A
" titulo de exemplo, podemos citar servigos nos quais historicamente sdo realizadas exigéncias dessa
natureza: manuteng¢ido predial, ar condiciomado, servigos de engenhana em’ geral, dudio e video,
informatica.

137. A pretensﬁo de unjfonniza: o entendimento acerca do dispositivo citado r’eside na mtengao
* de obstar que interpretacdes divergentes prejudiquem o andamento eﬁc:ente das licitagdes realizadas na
Administracdo Piblica. : :
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ﬂorestal) no Conselho Reglonal de Engenhana e Arquitet‘ura - CREA. 7. No entanto, a razdo
para 2 ex1gencna de registro no Conselho Regional de- Qurmlca CRQ, seria a da prestagao do
_serwgo de maior relevancia e valor sngnn“ icativo (limpeza e conservagdo) por realmente
envolverem a utlllzagao de produtos.quimicos que estariam a demandar o acompanharnento
de um responsavei técnico para tal. Entendo correta a necess:dade de se ter um ou mais
pror SSIor‘IEIS da area quimica, pela excepc:onalldade do caso, e por lidar com um ndmero
elevado de pessoas no dia-a- dla dos armazéns e tendo em wsté, ainda, a necessidade de se
manusear substancnas quimicas que poderg‘t afetar diretarmente arsadde da populagdo. Alem
dlSSo, ha que se ter rnun:o zelo com a higiene das diversas dreas adjacentes aos armazens,
“tais como, sanitdrios publicos, silos, drea de pescados e hortlfrut?granjewos, todos sujeitos a
pragas de toda ordem, '
) 8. No -edital, ainda, se venﬁca .a auséncia de qualquer mengao ao registro ou
: mscngao na Conselho Reglonai de Administracdo - CRA como um dos requisitos de
quallf cagao tecnica Este fato causa ‘espécie porque, em Uultima’ analuse, a hcutagao versa
sobre contratagao de servigos de admmlstragao de mdo-de~obra tercetnzada na qual :
comumente se exige o registro da. futura contratada e de seu tecmco no CRA, em atengao ao
gue prescreve o art. 15, combinado com o art 20, alinea "b", da {.8i n© 4,769/65.
. 9, Os dispositlvos acima estabe[ecem que empgesas atuantes em dreas
pﬂvatwas da Admmustragao, como a admlmstragao de pessoal devem ser. registradas no
Conselho Assim, entendo razodvel que se determine a Ceagesp que faga’ as consultas
necessarlas para a solugao das duas. :mpropnedades, caso © gestor entenda por bem
canvalldar os atos praticados no procedsmento do. pregao. Para que isso -Seja posswel
necessario que a medida caute!ar deferida e referendada por. este Colegiado se]a revogada.
10. Destarte, com os devidos aJustes, Voto por que o Tribunal adote o Acordao
que ora submeto 2 deliberacdo deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Mmfstro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de

novembro de 2008. oo, e . .- ) : =

RAIMUNDO CARREIRO
Relator - = --

Acordao ‘

VISTOS relatados e discutidos estes autos de representacdo formul:—lada‘ pela
Prqactwa Mgm Arnbiente Brasil:Etda.; com fulcro no art, 113, § 10, da Lei n° 8 666/93, c/c
art. 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, por meio da qual alega a
existéncia de lrregulandades no edital de licitacde Pregdo Presencial n® 008/2009 com a
finalidade de contratar’ servlgos relativos ao snst:ema integrado de atividades aux1l|ares de
conservacdo, limpeza, varricdo e coleta no-ETSP - Entreposto Terrnmal de Sdo Paulo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, _anté as razdes expostas pelo Relator,'em'

9.1, conhecer da presente representagdo, vez que foram atendidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 113, § 10 da, Lei n° 8. 666/1993 e no art. 237, inciso
VII, do Regimento Interno/‘!’ CU, para, no mer:;o considerad-la parcialmente procedente;

-



o

___F
I

9 2. réjeitar parcialmente as razfes de justificativas apreséntadas. pela
Companhia de Entrepastns e Armazéns Gerais de S3do Paulo Ceagesp;
9.3. revogar a medida cautelar concedlda e referendada na Sessdo Plenana de
09/09/2009 (Ata n° 36); ), | ’ ‘
' 9 4, determinar a Companhia de Entrepostos e Arrnazéns Gerais de Sdo Paulo -
Ceagesp que, . no prazo de 15 (qumze) dias,-a contar da notifi icacéo, adote as segumtes
prowdencras

9.4.1. verifique junto ao Conselho Re’gional'de‘Administr.agéo a neééssidaﬂe de-,
apresentagao de certiddo de registro ou inscricdo dos licitantes e de’ seus responsévels
.tecmcos naquela entldade de ﬁscaltzagao prnﬁsswnal em atengao a. natureza do ‘objeto: da.:
Ii;ltagaq e ao qu_e prescreve o a_rt_ 15, combinado ‘com ‘o art. 29, algnea "b",,- da Lei no .

4769065, . - _
‘ ' 9.4.2. cumprida: a determinagdo do subitem anterior, pautando-se pelas

rinformagdes prestadas pela entidade acima ‘mencionada, se necessario, efetue as alteragbes

de forma a ‘assegurar o cumprimento da Iégisiagﬁo pertinente, tendo em vista o objeto
licitado; " ' . ;
' 9 4.3, exclua o item 5.2.4, Ietras "b" e "bl", do edital, em cumprimento do art.
30, inciso I, in fine, da Lel n® 8.666/93; e, e T ?

‘9.4.4, apos a conval:dagao, de contlnu:dade ao certame, reabrmdo 0 prazo para
a formulacdo das propostas fos termos do art 21 §40, da Lei n°® B666/93;

- 9.5. encammhar, a representante copla da presente dehberagao

9.6. determinar a Secex/SP gue acompanhe o cumprumento da medlda'

-

determmada no sub;tem 9.4

Quorum . ) ‘o _
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncja), Valmir Campelo
Walton AIencar‘Rodngues Augusto Nardes Aroldo Cedraz, Raimundo Carrelro (Reiator),
Jose Jorge e Jose Micio Monteiro.

13. 2 Aud:tores presentes Augusto Sherman Cavaicantl Marcps_ Bemquerer

Césta, Ahdre Luis de Carvalho e Weder de Oliveira

. Publicagao

_A@ . 50/2009 . P, NE | ~ Plendrio
Sessdo . : R : 25/11/2009
Aprovagfa:c) ' o 26/71 172009

" Dou 27/11/2009 . .

L
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NUmero interno do documento:

AC-5383-15/16-2
Namero do Acordao: = . - ‘ s ' s
- 5383 : -

Ano do Acordao:
2016 -

Colegiado:
Segunda Camara

Processo:
019.620/2014-4

, Tipo do processo: ‘ | )
REPRESENTACAQ (REPR) '

Interessado: :
3. Recorrente: Conselho Regional de Engenhana e Agronom1a do DlStl'ItO Federal - Crea/DF.

Entidade: ' ' ' ' o .
Agéncia Nacional de Awa(;ao Civil - Anac. '

Relator' , | At : : L
~ VITAL DO REGO |

Relator da deliberacao recorrida:

Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Representante do Mlmsterio Publico: = | ,
nao atuou. ) ;" "= W

Unidade técnica; ' ‘
Secretaria de Recursos (SERUR)

Representante Legal:
Lara Sanchez Ferreira (34. 295/0AB~DF) e outros;, representando o] Crea! DF.

Sumario:

PEDIDO DE REEXAME CONTRA. ACORDAO PROLATADO EM PROCESSO DE REPRESENTACAO DELIBERACAO NO
SENTIDO DE QUE O REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, PREVISTO NO ART.
30, INC. [, DA LEl 8.666/1993, DEVE SE LIMITAR AQ CONSELHO QUE FISCALIZE. A ATIVIDADE BASICA DA
EMPRESA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA LICITACAO INTERPOSICAQ DE RECURSO. CONHECIMENTO

'NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

Acordao. ‘

VISTOS, relatados e d1scut1dos estes autos de ped1do de reexame mterposm pe{o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea/DF contra Q Acorddo 5.942/2014 TCU 2* Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o,- reunidos em sessao da 2° Camara, diante das razoes
expostas pe{o relator, em: : A

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, no me’n‘to, négar'-lhe provirnento;

79.2. dar ciéncia deste. acordao acompanhado do relatdrio e do voto que o fundarnentam ao recorrente e a
Anac. . .

- Quoérum: ' ‘ ' g

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convoeado: André Luis de Carvalho.
13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

/

Relatorio:

i
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Adoto, como parte integrante deste relatorio, a instrucio produzida no dmbito da Secretaria de Recursos
(Serur), pelo AUFC Elizeu Grosskopf Schlottfeldt Junior, vazada nos seguintes termos: ‘ ;

"INTRODUGAO

1. Na oportunidade, examina-se 0 pedido de reexame (peca 18), intérposto pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA/DF, contra o Acordao 5942/2014, prolatado pela 2°
Camara do TCU, in Ata 38 (pega 10), vazado nos sepuintes termos naq_uilf:y que interessa: '

C _ ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unié;:;, reunidos em sessio da 2* Camara, ante as razoes
P expostas pelo relator € com base nos arts. 146 e 237, inciso VI, do Regimentd Interno, c¢/c o'art. 113, 8 12,
da Lei 8.666/1993 em: - - 57 :

t

|
/

9.1. conhecer da representacao e considera-la parcialmente procedente; .

92 indeferir o pedido de ingresso nos autos da empresa Infocred Assessoria de Gestao de Risco S/S Ltda.
como terceira intéressada;. R ' )

9.3. dar ciéncia a Anac de que sG se pode exigir-registro de empresa licitante, de seus responsaveis Fécnicos
. e de atestados de capacidade técnica no conselho de fiscalizacio responsavel pela atividade basica ou
servico preponderante da empresa; LR, :

i

9.4 dar ciéncia deste acordao, acompanhado do relatirio e do voto que o fundamentaram, a representante e
a Anac; e ‘ \ ' ;

9.5. arquivar os autos. - i T w .

HISTORICO

LN

2. Trata-se de representacao; formulada, com pedido de cautelar, pela empresa Infocred Assessoria de
Gestdo de Risco 5/S Ltda. - EPP, ‘acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico. 36/2014 (peca 1),
promovide pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - Anac, visando contratar empresa especializada na
prestacdo de servigos de planejamento, implantacao, operacio, gerenciamento de Central de Atendimento
continuo e sazonal e gestao de teleatendimento receptivo e ativo nas formas de atendimento eletronico e
hurmano na modalidade Contact Center, incluindo ragistro ‘e fornecimento de informagoes aos usuarios e ao
plblico em geral, conforme especificacoes detathadas constantes do Termo de Referéncia - Anexo “A” do
‘Edital, e, ainda, de acordo com o disposto nos demais Anexos (peca 3, p. 2-145), com prego global estimado
de R$.4.159.029,76 (peca 3, p. 95). 'z , B ’ : B

2.1. A representante insurgiuFse basicamente em relacao as seguintes exigéncias editalicias:

a) subitem 10.4.3 do edital - exigéncia de registro ou inscrigdo da empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura.e Agronomia - CREA, conquanto
a entidade competente para fiscalizar os servicos prestados para o objeto do pregdo deveria ser o Conselho
Regional de Administracdo --CRA, contrariando o art. 3° da Lei 4.769, de 9/9/1965, o art. 30, inciso 1, da
Lei 8.666/1993 e o art. 3°, inciso Il, da Instrucdo Normativa 2, de 30/4/2008, alterada pela Instrugao
Normativa 6, de 13/12/2013 (peca 1, p. 20-29); e ; ; ' -

b) subitem 28.11 e subitens do Termo de Referéncia - ex‘igéncia de que a Central de Atendimento deveria
ser exctusiva para a Anac (peca 1, p. 33-34). ; vy o s :

2.2. Em sintese, requereu (peca 1, p. 40-41):

a) liminarmente, a suspensao, da realizacao do Preg}io; ;
¥ _ ) [ i

té}{altera_r a exigéncia de registro ou inscricao de empresa licitante no CREA, para registro ou inscricao no
A; ) i

L ‘ ! i : . o X 4
f:} modificar a redacao do Termo de Referéncia, para deixar clara a possibilidade dé utilizacao de espaco
_isolado em Central de Atendimento 14 em funcionamento para atendimento ao 6rgao; e Y '

d) ingressar nos autos como terceira interessada, nos termos do-art. 146 do Regimento Interno.

23, A7 Camara deste Tribunal negou-lhe a liminar por considerar que as exigéncias indevidas nao
prejudicaram a competicao, no entanto considerou procedente 2 legacdo de que as empresas interessadas
devessem estar registradas no CRA em razao do objeto licitado e nao no CREA, como originalmente previsto
no Edital. Na mesma oportunidade, ndp se verificou a plausibilidade de se alterar o Termo de Referéncia no
que tange a Central de Atendimento, porquanto o Edital exigia apenas que a estrutura para atendimento da
Anac estivesse em ambiente isolado. Por fim, indeferiu seu ingresso como interessada no processo, por nao
ter reconhecido sey intaresse legitimo em nele agir apés o conhecimento da representacao. B

~ ) o

i |
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2.4. Inconformada com a-_solugétj decretada, o CREA - DF insurgiu-se contra o acérdao recorrido,
inapropriadamente, por meio de representacio “com pedido de revisio de ato administrativo”, espécie

recursal inexistente na legislagao que reserva rito especifico para a tramitacao dos processos perante este

Tn'b.unal. Ainda assim, houve juizo de admissibilidade favoravel ao conhecimento da peca interposta como
pedido de reexame (pecas 20 e 21). ‘ X oA

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3._ Beitera.-se 0’ exame prelimjr;ar de admissibilidade (pecas 20 e 21, ratificado. a peca 23 pelo Exho.
Ministro Vital do Regof que concluiu pelo conhecimento da pega apresentada pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronpmta do Distrito Federal - CREA/DF como pedido de reexame do Acdrdao 5942/2014,
prolatado pela Zf Cam‘ara do TCU, suspendendo os efeitos do subitem 9.3, eis que: preenchidos os requisitos
processuais aplicaveis a espécie recursal. .

EXAME TECNICO L LTI il %
4. Delimitacao . \;. %
4.1, C_qnsti'tuj ol;jeto do presente recurso verificar se o registro dos responsaveis técnicos e de atestados de
capacidade técnica de empresa licitante, exigido no edital em questdo, deve ser feito no CREA ou no CRA.

Fl

Suposta imprescindibilidade de t_;letﬁermina;éo a Anac e aos derhai; juris’dicit;nados .

?. Em breve sintese, o recorrente defende por meio de suas razdes recursais a necessidade de se determinar
a Anac e aos demais jurisdicionados que exijam registro dos licitantes junto ao Crea nos certames cujo
objeto se referir a prestagao de servicos de engenharia, como no caso do Pregio Eletrdnico 36/2014 (peca

X 18, p. 14-15). Alega também que o objeto do certame vergastado nao foi apropriadamente analisado pelo
Tribunal e, consequentemente, sua decisdo ndo observou os ditames da Léi 5.194/1966, que regula o
exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo.

 Analise

5.1. Inicdalmente, faz-se mister ressaltar que o TCU, por meio do acorddo vergastado, nio exigiu da Anac
registro apenas perante o CRA, como sustentado pelo recorrente no predmbulo de sua peca recursal (pega -
18, p. 1), e sim deu ciéncia aquela Autarquia de que so se poderia exigir registro de empresa licitante, de.

* seus responsaveis técnicos e de atestados de capacidade técnica no conselho de fiscalizacao responsavel pela
atividade basica ou servigo preponderante da empresa (peca 10).

5 2 } \ : .
5.2. Também nao € despicienda a lembranca de que o trecho colacionado em suas razoes recursais (peca 18,
p. 2-3) como sendo a decisgo proferida por este Tribunal nao consta sequer do Relatorio ou do Voto que a
fundamentaram, mas, em verdade, se trata de trecho da justificacdo da Anac em relacao a exigéncia do
registro no Crea, quando da impugnacio do edital, € da conclusdo da Unidade Técnica (pega 3, p. 186, .
‘transcrito no item 22 da instrucio - peca 7, p. 3-4; 6): ;

922. Em razao de impugnacio ao edital apresentada peia representante (Pregao 14/2014, da ANAC, que foi
revogado pelo Pregdo 36/2014), a Agéncia, em 24/7/2014, assim se justificou em relacao a exigéncia do
registro no CREA (pecga 3, p. 186):

2.1.5 - A despeito das alegacbes da ora impugnante, quanto a exigéncia de registro no CREA, cumpre
considerar a abrangéncia dos servicos a serem contratados. Apesar de o objeto dé maior relevancia ser a
prestacdo de servicos de teleatendimento, pretende a Administragao contratar também todos os recursos
inerentes a prestagao dos servigos supracitados, incluindo implantacao de infraestrutura tecnologica de redes
e telecomunicacbes, plataforma de comunicacao, integracdo telefonia computador (CTH - Computer
Telephony Integration), solugdo de gravagiao dos atendimentos, infraestrutura: fisica e ambiental,
mobilidrios, etc. - *

2.1.6 - Embora as tarefas citadas no subitem anterior nao sejam o cerne da contratdcao em si, nao tém, -por
isso, jsua importancia e criticidade diminuidas, mas, ao contrario, revestem-se de carater complexo, critico, »
e de extrema importancia para a perfeita prestacio dos servigos objetos desta licitagao. )

2.1.7 - Por esta razao, a exigéncia de registro-no CREA deve-se a extrema importdncia que os aspectos de
infraestrutura fisica e tecnologica tém em relacio ao éxitd desta contratacio. Como exemplo de atividades
.criticas que evidenciam o zelo desta Administragdo em contratar servigos com a maior qualidade possivel, e
que também por isso justificam a exigéncia em debate, temos (excertos extraidos do termo de referéncia
anexo "A" do edital de pregao n® 14/2014/ANAC): [...] ‘

. 23. Ainda no ambito da resposta a impugnacdo, a ANAC informou a existéncia de parecer do CREA-DF
(1928/2013-DTE/DAT), emitido por ocasido do Pregdo 29/2013, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), cujo objeto é semelhante ao ora em analise, no qual concluiu que os servicos de planejamento,
implantacao, gestao e operacdo da Central de Atendimento constituem servigos de engenharia (peca 3, p.
189). '

Hitps licontas Acu.gov.brjuris/SvIHighLiht?key=414341524441 4£2043474504c4 554412031 363531 3539398 ort=RELEVANCIA&ordem=DESC 8bases=AGO... 377
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x 24, Também em relacio ao pregdo da Anvisa, informou que a matéria foi levada a apreciacdo do Poder

' _ Judiciario em duas oportunidades,  sendo que em ambas foram deferidas liminares favoraveis a exigéncia

+ editalicia de inscrigio no CREA (peta 3, p. 189-191). . :

L .
25. Em que pese as manifestacdes liminares do Judiciario acerca do assunto, cabe dizer que, conforme’
entendimento desta Corte, “Nio ha litispendéncia entre processo em curso no TCU e outros em tramitacao .
no Poder Judicidrio, em face do principio da independéncia das instancias e da jurisprudéncia prépria e
privativa do- TCU em sede constitucional” {nesse sentide oz Acordios 2.059/2011-1* Camara, 301/2011-
Plenario e 2.819/2010-2* Camara).” i :

76. Diante do exposto, considerando que a propria ANAC reconhece gue o objeto de maior relevancia na
contratacao em tela é a prestacao de servicos de teleatendimento, bem como a Agéncia admite a i nstalacao
da Centrat de Atendimento em ambiente externo ao orgio, sendo assim possivel que a licitante ja possua
uma central em pleno funcionamento que comporte 0s servicos a serem contratados, conclui- se que o CREA
ndo & a entidade profissional competente para fiscalizar a empresa prestadora de servicos de Contact

Center. -

A

41, Quanto ao mérito, da analise dos documentos e informacgdes constantes dos autos, conclui-se pela-
procedéncia parcial desta representdcao e pelo arquivamento do processo, sem prejuizo de que seja dada
ciéndia @ ANAC de que a exigéncia no sentido de que a empresa licitante, os seus responsaveis técnicos e os

- atestados de capacidade técnica deverdo ter o registre no Conselho Regionat de Engenharia e Arquitetura,
contraria a Lei 6.839/1980 e entendimento do STJ (Resp 652.032/AL) e do TCU (Acdrdaos 597/2007,
1.034/2012 e 109/2014, todos do Plendrio), uma vez que o registro somente & chrigatério no consetho de
fiscalizacdo responsavel pela atividade basica ou servico preponderante da empresa (paragrafo 36.

L

desta instrucdo).” (destaques acrescidos)

)

5.3. Tais argumentos podem até servir de subsidio para o julgamento do"caso concreto pelo TCU, mas
jamais podem ser confundidos com o' proprio, o gual se restringe a parte dispositiva do Acordao recorrido,
que, repise-se, nada dispds acerca da obrigatoriedade de se exigir registro em gualquer Conselho de
fiscalizagdo especifico, e sim naquele responsavel pela atividade bésica-“ou servico preponderante da
empresa. ), : + ’

5.4. Nao por outra razao, a Exma. Ministra Ana.Arraes asseverou que o registro de atestados técnicos, bem -
como o da propria empresa, somente é imprescindive! junto ao conselho. de fiscalizacao responsavel pela
atividade basica ou preponderante da instituicéo, conforme se extrai de trechos do Voto condutor do
_acordao combatido, transcritos a seguir: ; s ' . _

. - “8_De fato, o registro de atestados técnicos, bem como o da prépria empresa, somente é obrigatorio
no conselho de fiscalizacdo responsavel pela atividade basica ou preponderante da instituicae, e
. certamente as empresas que operam centrais de atendimento nao sao vinculadas ao Crea. No caso em .
 ‘exame, em que a atividade fundamental é a operacic da central, e ndo sua implantagdo, & natural que as
- empresas interessadas no certame sejam registradas no CRA. ' - :

-9. E louvavel a preocupacio da Anac com a’ qualidade das instalacées. Porém, seu temor poderia ter sido
_contornado por meio de exigéncia contratual de que a empresa’eventualmente subcontratada para
implantacao da tentral comprovasse sua capacidade técnica para execucao dos servicos. Ademais, seria
possivel haver licitante interessada que ndo precisasse nem mesmo executar a implantacdo, pois poderia
dispor de estrutura ociosa adequada a0 objeto pretendido. ' i

I 19. O requisito editalicio indevido nao maculou, entretanto, a licitacao. Conforme destacado pela unidade

* , 'técnica, nove empresas apresentaram propostas, e os lances. finais estdo abaixo do valor estimado pela
Anac. Por isso, e em sintonia com o entendimento consignado no sumario do acérdao 1.908/2008 - Plenario,
considero que o certame deve prosseguir.” (destaques acrescidos) :

5.5, Fejt?s essas consideragdes, procede-se a analise das demais razées recursais apresentadas, em especién
da_decisdo judicial mencionada -a peca 18, p. 10-12, que se refere ao Mandado de Seguranca 29184- .
30.2014.4.01.3400, impetrado junto a & Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, objetivando -

a suspensio do Pregdo 14/2014 - Anac até o julgamento definitivo do writ.

\ a n ‘ iy H ’ o
5.6. Pot oportuno, esclareca-se que o referido pregao foi revogado pela Anac e novo edital tratou dessa
. demanda por meio do Pregao 36/2014 - Anac, objeto deste processo. Entretanto,-a sentenca denegatoria da
© seguranca invocada, proferida em 13/02/215, ainda que tenha se fundamentado na razoabilidade da
gxrgenda de registro no CREA das empresas interessadas em participar do mencionado certame, so faz coisa
Jjulgada entre as partes envolvidas naquele caso concreto e especifico, ndo possuindo o condao de estender
seus efeitos para além dos contornos da competicao impugnada, traduzindo-se em coisa julgada somente
‘para as partes nele envolvidas. Em outras palavras, em louvor a clareza' de pensamento, seus efeitos nao
podem ser projetados para os demais orgaos e entidades da Administracdo Piblica federal, '

i
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5.7.'Ademais, inexiste litispendéricia entre processo em curso na TCU e outros versando sobre idéntica
materia no ambito do Poder Judigario, a lyz do principio da independéncia das instincias. Além de
prece_dentes de Tribunais Superiores, este Tribunal ja firmou entendimento no sentido de que ele exerce a
sua jurisdicao independente das demais instancias, .gozando de competéncias proprias e privativas, .
‘estatuidas pela Constituicao Federal e pela suaLei Organica (v. g. Acdrdao 2.059/2011-1° Camara; Acérdao
301/2011-Blenario; Acérdao 2.819/2010 - 2° Camara; Acordao 615/2008 - 2¢ Camara; Acérdao 406/1999 - -
2* Camara, Acordao 6/1996 - 1° Camara; Acordio 436/1994 - 12 Camara, bem como MS 21.948-RJ, 21.708-
DF, 23.625-DF, do STF; e MS nos 7.080-DF, 7.1 38-DF e 7.042-DF, do STJ). ‘
5.8. No mérito, compulsando o objeto da licitagao sob exame (peca 3, P- 2), resta inequivoca a pretensio
da Administracdo no sentido de contratar servicos de operacio e gerenciamento de Central de Atendimento ”
e Teleatendimento e, portanto, sujeitas mais a fiscalizacdo do CRA. Ao
+ 5.9. Nao se descura que por meio desse certame 2 Administracdo contratou nao sé servicos de planejamento,
implantacao, operacdo, gerenciamento de Central de Atendimento continuo e sazonal e gestio de
teleatendimento receptivo e ativo nas formas de atendimento eletrénico e humano na modalidade Contact
* Center, incluindo registro e fornécimento de informacoes aos usuarios e ao plblico em geral, como também
servigos operacionais de atendimento por meio de canais multimeios e servicos especializados por demanda,
abrangendo todos os recursos de infraestiutura tecnolégica .de redes e ‘telecomunicacdes, plataforma de
comunicacao, integracdo telefonia computador (CT1 - Computer Telephony Integration), solucdo de
gravacao dos atendimentos, infraestrutura fisica e ambiental, mobitiarios, disponibilizacéo e sustentacio de
sistema de atendimento para a central, recursos humanos especializados nas &reas que . compreendem
servicos a serem executados, e demais recursos necessirios a préstacdo de servicos, consoante
especificacbes, quantidades e demais condigées constantes do Termo de Referéndia - Anexo A {peca 3, p.
~37-102). P : . ‘

5.10. Em verdade, o objeto dessa licitacdo é hibrido e bastante amplo, ndo podendo a anélise restringir a
definicao dos servicos a serem prestados como sendo exclusivamente de engenharia ou afetos somente a
area administrativa operacional. . B -

3.11. De plano, ndo-se pode olvidar que o Estatuto de Licitacoes e Contratos se aplica subsidiariamente a
modalidade de pregdo, nos termos do art.'9°, da Lei 10.520/2002. Por essa razao, o disposto no art. 23, §
1%, da Lei 8.666/1993, também deve ser observado nas licitacdes via pregio de obras, servigos e compras.

+3.12. Assim, cedico é o conhecimento de que o parcelamento do objeto da licitag@o nas hipoteses em que se
afigura técnica e economicamente viavel ndo é um ato discriciondrio, e sim verdadeira obrigacao de agir
imposta & Administragio Plblica, que so pode ser afastada em casos excepcionais de reducao da
competitividade e ou de perda da economia de escala. E assentada sobre essas premissas deve repousar a
atuacao dos jurisdicionados. :

5.13. Vale lembrar que, no caso sob reexame, a Anac escolheu licitar a integralidade do objéto, que, por
sua amplitude, atraiu a atencao de'interessados de multiplos setores. E, ainda que parcela significativa dos
servicos esteja relacionada a implantacdo de Central de Afendimento e Teleatendimento - servigos
nitidamente de engenharia -, a atividade basica ou o servigo preponderante exigidos nessa licitagdo estao
claramente relacionados com a operacéo e o gerenciamento dessa Central, atraindo assim a competéncia do

CRA para fiscalizar sua execucdo e nao a'do CREA.

5.14. A respeito da matéria, a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricao na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inc. |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo (v. g. Acorddo
2769/2014 - Plenario; Acordao 447/2014.- Plenario; Acérdao 1034/2012 - Plenario; Acordiao 2816/2009 -

. Plenario; Acérdac 2377/2008 - 2* Camara; Acérdao 2521/2003 - 1* Camara; Acérdao 597/2007 - Plenario;
Decisao 450/2001 - Plenario). : ' ' . .

5.15. Portanto, ndao merece prosperar a tentativa do CREA-DF no sentido de modificar o acérdio recorrido
somente pelo-fato de haver servicos de engenharia envolvidos na referida contratacao, pois tal argumento
por si s6 ndo basta. E preciso demonstrar ser essa a atividadé basica ou o servico preponderante exigidos
pela Administracao, o que, in casu, nio ocorreu. AL ’ "

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6. Ante 0 exposto, submete-se a consideragao superior a presente analise do pedido de reexame interposto

+ - pelo Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Distrito Federal - CREA/DF, contra o Acordao
5942/2014, prolatado pela 2* Camara do TCU, propondo-se, com fundamento no art. 48, paragrafo Unico,
da Lei 8.443, de 1992: . | :

| - conhecer do recurso e, no mérito, negar-ihe broﬂmento;
Il - dar ciéncia da deliberacao que vier a ser proferida, acompanhada do Relatério e do Voto que a

fundamentarem, ao récorrente e a Anac. _ ‘
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. 2. O Diretor da 3 DT-e o Secretario’da Serur manifestaram-se de acordo com a instrugao.”
E o relatério. ' ¥y
~ Voto: | ' ! ' '

»

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito
Federal - Crea/DF contra o Acordao 5,942/2014-TCU-2* Camara. CNLCR -

2.°0 acérdio recorrido foi prolatado’em processo de representacao, formulada peta empresa Infocred
Assessoria de Gestdo de Risco 5/ Ltda. - EPP, apontando pessiveis irregularidades no Pregao Eletronico
36/2014, promovido pela. Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac, visando & contratacao de .empresa
especializada na prestacao de “servicos de planejamento, imptantacao, operacao, gerenciamento de Central
de Atendimento continuo e sazonal e gestdc de teleatendimento receptivo e ativo, nas formas de
atendimento eletrénico e humano na medalidade Cortact Center; incluindo registro e fornecimento de
informagdes aos usuarios e ao publico em geral”. ‘ '

3. A representante se insurgira, basicamente, em relago s seguintes exigéncias editalicias:

' 4 . a v ! . - ‘" )
a) subitem 10.4.3 do edital - exigéncia de registra ou inscrigdo- da. empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) no Consetha Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, conguanto

\a entidade competente para fiscalizar os servigos prestades para o objeto do pregdo deveria ser o Conseltho -

Regional de Administracdo - CRA, contrariandc o. arti 3° da Lei 4.769, de 9/9/1965, o'art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993 e o art. 3°, inciso ll, da Instrucan Mormativa 2, de 30/4/2008, alterada pela Instrucao
Normativa 6, de 13/12/2013; e . 5 10

b) subitem 28.11 e subitens do Termo de Referénciz = exjgéncia de que a Central de Atendimento deveria

ser exclusiva para a Anac.
4. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor: i . S -
9.1, .conhecer da representacac e considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de ingresso nos autos da emprésa infocred Assessoria de Gestdo de Risco 5/5 Ltda.
como terceira interessada; - - ; N :

\

9.3. dar ciéncia 2 Anac deé que s6 se pode exigir registro de empresa licitante, de seus responsaveis

" técnicos e de atestados de capacidade técnica nc conselho de fiscalizagéo responsavel pela atividade

‘basica ou servigo preponderante da empresa; <

9.4 dar ciénda deste acordio, acompanhado do relateric e do voto que o fundamentaram, a representante e
& Anac; e, S .

'9.5. afquivar os autos, {grifei)

- 5. Apbs examinar as razbes recursais carreadas ags autos. manifesto-me, desde ja, de acordo com 0s

fundamentos expendidos na instrugac da Serur, adotando-os como minhas razoes de decidir, sem prejuizo de

aduzir as consideracdes gue se seguem. i
\ } h :

§. Em sintese, o recorrente defende, por meio de seus-argumentos recursais, a necessidade de se determinar

A Anac e aos demais jurisdicionados que exijam registro dos licitantes junto ao Crea nos certames cujo

objeto se referir & prestacio de servicos' de engenharia, como ho caso. do. Pregdo Eletronico 36/2014.

Sustenta também que o objeto do certame. vergastadc ndo foi apropriadamente analisado pelo Tribunal e,
consequentemente, sua decisao nao observou os ditames da Lei 5.194/1966, que disciplina o exercicio das

.. profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo.

?._ .Acerca da_s razfqes recursais, entendo, come bemn concluiu ¢ Auditor da Serur fesponsévél pela instrucdo do
féito, que nao assiste razao ao Crea-DF, valendo-se, para tanto, dos seguintes argumentos:

5.8. No r]'lé_rito, Eompulsando o 'oEijeto da licitacée soB exame (pe¢a 3, p. ), resta inequivoca‘a pretensao
da Administracéo -no sentido de contratar servicos de eperacdo e gerenciamento de Central de
Atendimento e Teleatendimento e, portanto, sujeitas mais a fiscalizacdo do CRA. '

?.9.' Nao se descura que por meio desse certame a Administracao contratou nao sé servicos de planejamento,
- implantacao, operagdo, gerenciamento de Central de Atendimento continuo e sazonal e gestdo de

- teleatendimento receptivo e.ativo nas formas de atendimento eletrdnico e humano na modatidade Contact

Center, incluindo registro. e fornecimento de informagdes ags usuarios e ao publico em geral, como também
servicos_operacionais de atendimento por meio de cznais multimeios e servicos especializados por demanda,
abrangendo todos os recursos de infraestrutura tecnologica de redes e telecomunicacoes, plataforma de
comunicacgio, 1ntegrag;éo{telefon1a computador (CTI - Computer Telephony Integration), solugdo de
gravacdo dos atendimentos, infraestrutura fisica e ambiental, mobitiarios,”disponibilizacio e sustentacao de
sistema de atendimento’ para a central, recursos humanos especializados nas areas que compreendem
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Servicos a serem executados, e .demais recursos necessarios a prestacio de servigos, consoante
especificagoes, quantidades e demiais condicoes constantes do Termo dg Referéncia - Anexo A (peca 3, p.
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37-102). '

3.10. Em verdade, o objeto dessa licitacao & hibrido e bastante amp[o;‘\ﬁﬁo podendo a analise restringir
a definicdo dos servicos a serem prestados como sendo exclusivamente de engenharia ou afetos
' somente a area administrativa operacional. '

5.13. Vale lembrar que, no caso sob reexame, a Anac escolheu licitar a integralidade do objeto, que,
por sua amplitude, atraiu a atencio de interessados de multiplos: setores. E, ainda que parcela
significativa dos servicos esteja relacionada a implantacao de Central de Atendimento e Teleatendimento -
. * servigos nitidamente de engenharia -, a atividade basica ou o servico preponderante exigidos nessa
' licitacdo estao claramente relacionados com a operagdo e o gerenciamento ‘dessa Central, atraindo

assim a competéncia do CRA para fiscalizar sua exeéug&o-e‘. ndo a do CREA. (grifei)

8. Nao merece prosperar, portanto, a tentativa do Crea-DF de modificar q acérdao guerreado somente pelo
fato de haver servicos de engenharia envolvidos na referida contratacio, uma vez que tal argumento, por si
50, nao € suficiente. E preciso demonstrar ser essa-a atividade basica ou o servico preponderante exigido
pela Administracéo, o que, na situacio em tela, nio ocorreu.
9. Nao é demais ressaltar que a jurisprudéncia. do ‘TCU sobre a matéria se consolidou no sentido de que o
registro ou inscrigdo rfa entidade profissional competente, previsto no-art. 30, inc. |, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo. Nesse
sentido, merecem destaque, entre outras, as seguintes deliberacdes: Acordao 2.769/2014-TCU-Plenério,
“Acorddo 447/2014-TCU-Plenario, Acordio 1.034/2012-TCU-Plenario, Acdrddo 2.816/2009-TCU-Plenario,
Acordao 2.377/2008-TCU-2° Camara, Acdrdio 2.521/2003-TCU-1° Camara e Acordac 597/ 2007-TCU-
Plenario. o ; -

10. Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a 'deliberae;éo que ora submeto a apreciacio deste
Colegiado. ¥ ,

1

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 10 de maio de 2016,
Ministro VITAL DO REGO -~
~Relator

- Data da sessdo: k ' o i
10/05/2016 ' . :

Ata: _ 20 ; ;
15/2016 | .

c
https://contas.tcu.gov.br/uris/SviHighLightZkey=41434f5244414£2d43414d504c455442031363531 35393085 ort=RELEVAN ClA&ordem=DESC8bases=ACQ... 7/7
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GRUPO 1l - CLASSE VII — Plenario

TC 006.156/2011-8

Natureza: Representagio.

Orgao: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP).

Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).
Advogado constituido nos autos: nio ha.

Sumério: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA
ADPLAN A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO
DE ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS
ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO E DE EXECUGAO DE CONTRATOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.
ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO
GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTI/MP E
A AGU.

RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar proposi¢oes de melhorias nos
procedimentos relativos a contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizacio de servigos continuados
na Administragdo Publica Federal.

2 Constatou-se que, nos Gltimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia problemas
na execucdo desse tipo de contrato, com interrupgdes na prestagio dos servigos, auséncia de pagamento
aos funcionarios de salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a administragdo e aos
trabalhadores. Em razio disso, o entdo Presidente deste Tribunal, I\&mmtro Ubiratan Aguiar, determinou a
Administragio do TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros orgaos da Administracao
Piablica com o objetivo de formular propostas para ao menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinagdo, realizou-se uma primeira reuniao com
representantes do TCU, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo — MP e da Advocacia-Geral
da Unido — AGU, que corroboraram as percepgdes do Tribunal, refor¢ando a pertinéncia da realizagao do
trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte, :
4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por servidores do MP,
da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente integrado também por representantes do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e do
Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a gestao
e a0 encerramento desses contratos. Destacam-sé-a seguir, os topicos abordados pelo referido grupo:

l. Breve historico

I1. Gestao de Contratos :

a) Documentagao exigida na fiscalizagao contratual
b) Retengdo de valores proxima ao final da vigéneia
¢) Validade das apolices de seguro

d) Controle de encargos previdenciarios

¢) Controle do recolhimento do FGTS

f) Outros documentos

g) Conta vinculada

I11. Procedimentos Licitatorios
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a) Qualificagdo econdmico-financeira

b) Qualificagdo técnico-operacional

1. Local do escritorio para contatos

2. Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

4, Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

5. Idoncidade dos atestados

¢) Qualificacio técnico-profissional

d) Garantia contratual

¢) Casos de parcelamento do objeto

f) Técnicas de orgamentagao

g) Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigo de forma continua

h) Percentuais de encargos sociais e LDI

i) Domicilio bancario dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida ou
ndo, na qual serdo prestados os servigos

j) Fixacdo de sangdes

1) Possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica

IV. Conclusio

a) Experiéncia do TCU

b) Resumo das propostas

¢) Proposta de encaminhamento

5. Transcrevo trecho do relatério que tratou dos pontos acima, firmado por representantes dos
orgios acima mencionados, em 8/12/2010 (pega 1).

“II - GESTAO DE CONTRATOS

16. Neste item, serfio analisadas as propostas do grupo relacionadas a etapa de gestdo
contratual. Serdo vistos os critérios utilizados para a regular fiscalizagdo e pagamento, bem como as
estratégias adotadas pela Administragdo para evitar prejuizos causados por empresas contratadas.

I11.a — Documentacio exigida na fiscalizacio contratual

17 Inicialmente, o Grupo de Estudos realizou breve levantamento das medidas atualmente
adotadas pela Administragio para evitar prejuizos causados pelas empresas terceirizadas aos
trabalhadores ¢ ao Erario.

18. Constatou-se que diversas providéncias ja estavam sendo tomadas. Entretanto, as solucoes
apresentavam. @ primeira vista, potenciais desvantagens: poderiam carecer de amparo legal e eram
ineficientes ¢ extremamente onerosas para o setor plblico, o que poderia até mesmo inviabilizar a
terceirizagao.

19. Sem exce¢do, as providéncias adotadas tém sido sempre no sentido de intensificar o
controle exercido sobre as contratadas, o que necessariamente aumenta o nimero de empregados ¢
encargos na fiscalizacdo desses contratos.

20. Dentre essas solugdes, destaca-se a exigéncia de inimeros documentos com a finalidade de
verificar detalhadamente o cumprimento pelas empresas contratadas de suas obrigagdes trabalhistas ¢
previdenciarias. Para viabilizar a adog¢ao desse procedimento, foram criadas unidades especificas, com
custos excessivamente elevados, para conferéncia dessa documentagao. A fiscalizagdo, ao invés de se
preocupar com o cumprimento do objeto do contrato, passou a utilizar seu tempo para examinar
documentos. Além disso, os servidores destacados para o exercicio dessa fungdo precisam de treinamento
especifico, ja que ndo detem a qualificagdo necessaria.

21. A documentagdo atualmente exigida supera, em muito, a orientagdo constante na Lei de
Licitagdes. O art. 29, incisos [Il e IV, da Lei n® 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que os contratados
comprovem a regularidade para com as fazendas federal, estadual e municipal e para com a Seguridade

Fa
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Social ¢ o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, comumente demonstrada mediante a
apresentagao de certiddes negativas emitidas pelos orgdos fiscalizadores.

22. Nada obstante, a Administragdo passou a exigir uma quantidade cada vez maior de
documentos das contratadas com a finalidade de se resguardar de possiveis prejuizos com o nio
pagamento de verbas trabalhistas e/ou da responsabilidade subsidiaria por débitos previdenciarios nio
pagos.

23. Além das cinco certiddes exigidas pela Lei n® 8.666/93, a Administragio passou a solicitar
das contratadas cerca de 19 documentos, abaixo relacionados, apresentados em copias autenticadas ou
acompanhadas dos originais, conforme previsto na IN/MP 02/2008:

a) Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social (GFIP);

b) Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) com a autenticacdo mecanica ou acompanhada do
comprovante de recolhimento bancério ou o comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela
Internet; -

¢) Relagio dos Trabalhadores Constantes do Arquivo Sefip (RE):

d) Relagdo de Tomadores/Obras (RET);

e) Comprovante de Declaracao a Previdéncia;

f) Guia da Previdéncia Social (GPS) com a autenticagdo mecanica ou acompanhada do comprovante de
recolhimento bancario ou 0 comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet;

g¢) carteiras de trabalho;

h) folhas de pagamento;

i) comprovagido de deposito do salario em banco;

j) contra cheques;

k) rescisoes de contratos;

I) comprovagdo de pagamento de vales-transportes ¢ auxilio alimentagéo:

m) CAGED;

n) RAIS:

0) Recibo de férias;

p) Atestados médicos admissionais e demissionais;

q) certiddo negativa de débitos salariais;

r) certiddo negativa de que nio emprega criangas (menores de quatorze anos) em suas atividades;

s) comprovagio de obrigagdes previstas em convengio coletiva;

24, Trata-se. como visto, de documentos de cunho previdenciario, trabalhista e sindical.
Muitos deles sdo complexos e exigem conhecimentos especificos para sua avaliagao. Além disso, para
uma analise mais precisa, o fiscal necessitaria dispor de recursos técnicos como, por exemplo, acesso a
sistemas da Receita Federal do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, o que nem sempre € possivel, pois
essas informagdes sdo protegidas por sigilos fiscal ¢ bancdrio.

25, Para que se tenha uma nogdo da dimensdo das exigéncias formuladas pela Administragdo
Publica, a empresa contratada pelo TCU para piestar servigos terceirizados de recepgdo (equivalente a
140 prestadores de servigo), entrega para andlise, mensalmente, volume que ultrapassa 250 folhas, sendo
necessarias centenas de calculos para a conferéncia de valores.

26. No exemplo citado no paragrafo anterior, apesar de a contratada ter apresentado
documentos perfeitamente regulares durante toda a execugdo, ndo honrou com os encargos sociais ¢
verbas rescisorias dos empregados, tornando indcuo todo o trabalho de exame documental.

27. Nota-se que esta ocorrendo uma transferéncia de responsabilidade pelas atividades de
fiscalizagdo. As que deveriam ser exercidas por orgdos especificos, tais como Receita Federal do Brasil,
INSS. ete., estio ficando a cargo do fiscalizador de contratos (realizadas por servidores de forma
especifica em cada contrato). Tal procedimento ndo parece adequado, pois tende a sobrecarregar o fiscal
com diversas andlises complexas sem, entretanto, gerarmaiores garantias aos trabalhadores terceirizados.

28. No caso da documentagio previdencidria, é importante ressaltar que a Receita Federal do
Brasil — RFB possui em seus quadros pessoal especializado, selecionado em concurso publico especifico,
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com a atribuicdo exclusiva para fiscalizar essa contribui¢do, além de uma estrutura operacional voltada

especialmente para essa finalidade.

29. Do mesmo modo, com relagdo ao FGTS e demais vantagens trabalhistas, o Ministério do
Trabalho possui em seus quadros, pessoal altamente especializado, selecionado mediante concurso
publico rigoroso que exige conhecimentos especificos, para fiscalizar os direitos do trabalhador e uma
estrutura operacional adequada as suas necessidades de fiscalizagdo. Ademais, a Caixa Econdmica
Federal presta relevante apoio no que se refere a gestdo do FGTS,

30. Igualmente, os sindicatos da categoria possuem uma estrutura adequada para examinar e
fiscalizar os direitos de seus filiados.
31, Dessa forma, o Grupo de Estudos entende como desproporcional que se exija de servidores

piblicos contratados, no mais das vezes, para desempenharem fungdes especificas, como engenheiros,
contadores, administradores, agentes administrativos, além de fiscalizarem o objeto de seus contratos,
conforme preceitua o art. 67 da Lei 8.666/93, que examinem toda essa documentagdo, volumosa e
extremamente complexa, sem os instrumentos adequados, com sérios riscos de responsabilizagao pessoal.
32. Propomos, portanto, que os pagamentos das contratadas sejam realizados exclusivamente
com base na documentaciio prevista na Lei n° 8.666/93, e a garantia de cumprimento das obrigagde:
trabalhistas e previdenciarias seja obtida a partir de outros procedimentos, os quais serdo explicados
posteriormente neste relatorio.

33. No entanto, caso se entenda que a documentagdo relacionada na IN/SLTI/MP n® 02/2008
deve continuar sendo solicitada e examinada de forma exaustiva, o Grupo de Estudos sugere que seja
realizado estudo para viabilizar a “quarteirizagio™ de servigos, mediante a contratagio de empresa
especializada na drea contdbil e administrativa, com a finalidade de prestar assisténcia a fiscaliza¢do, nos
termos do art. 67, da Lei n® 8.666/93, dado o volume ¢ a complexidade dos documentos e a incapacidade
dos fiscais em realizar esse exame.

34, Como alternativa, o grupo discutiu a possibilidade de o Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo — MP solicitar 4 Caixa Economica Federal que realize estudos com o objetivo de
verificar a viabilidade de os pagamentos de terceirizados serem promovidos em uma G(nica instituigao
financeira, selecionada pela administracdo, a qual teria como obrigagdo verificar a pertinéncia de toda a
documentag¢do ora examinada por servidores ¢ como contrapartida teria assegurado o deposito dos
salarios dos empregados.

35. Confirmada a viabilidade juridica para a administragao estabelecer tal mecanismo de
controle e definido qual diploma legal seria adequado. o estudo realizado pela Caixa Economica Federal
poderia prever a viabilidade de leildo da folha, com base no levantamento efetivo do volume di
terceirizados existentes, estabelecendo a obrigatoriedade da abertura de contas-salario em conformidade
ao que estabelece a Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional CMN (BACEN) n°® 3.402, de
06/09/2006, que dispde sobre a inexisténcia de tarifas bancdrias para tais contas.

36. O Ministério do Planejamento podera analisar também a viabilidade da contratacdo direta
da Caixa Econémica Federal, por ser responsavel pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
[nformagdes a Previdéncia Social — Sefip, que encaminha as informagdes da Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, vez que poderia confirmar ainda o efetivo
recolhimento, minimizando assim o controle individual a ser realizado pelos érgaos contratantes.

37. Em sintese. o Grupo compreende que os fiscais de contratos nio possuem os
conhecimentos necessdrios para examinar a documenta¢do atualmente exigida pela SLTI/MP. Além
disso. os procedimentos adotados nio possuem a eficiéncia desejada para coibir praticas irregulares por
parte das contratadas no cumprimento de suas obrigagdes.

IL.b — Retencdo de valores proximo ao final da vigéncia

38. O momento mais importante na fiscalizagao dos contratos € a rescisdo, ja que ¢ ai que a
contratada sofre desembolso mais vultoso devido as verbas rescisorias. Neste momentg, ¢ comum que 0s
empregados terceirizados ingressem com agdes trabalhistas pleiteando beneficios que poderio ser arcados
pela propria Administragdo, ja que esta responde subsidiariamente.
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.?i): Para que se tenha uma dimensio do problema, diversos contratos firmados pelo TCU nos
ultimos anos apresentaram problemas e foram rescindidos, obrigando a Administragdo a contratar
emergencialmente esses servigos, repetindo desnecessariamente licitagdes que poderiam ser realizadas a
cada cinco anos.

40: . Nesses casos, a Administracio do TCU, com o objetivo de evitar prejuizos aos empregados
¢ a Unido, reteve cautelarmente os valores das ultimas faturas e pagou diretamente aos empregados
terceirizados os salarios ¢ demais verbas trabalhistas, Tais procedimentos beneficiaram mais de 300
empregados e tinham fundamento no préprio contrato, o qual continha autorizagio de glosa desses
valores.

41. Observe-se, por oportuno, que ndo ha ilegalidade na retengdo cautelar dos valores dessas
laturas, visto que a finalidade da glosa é evitar possiveis prejuizos causados pelas contratadas a
Administragdo, conforme previsto expressamente em contrato.

42, Como se observa, a retengdo dos valores da fatura, nestes casos. tem o objetivo de
assegurar o pagamento dos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados. Nos casos concretos, o
TCU formalizou acordos com o Ministério Plblico do Trabalho e o Sindicato da categoria para pagar
diretamente essas verbas.

43. Esses procedimentos, apesar de reduzirem os riscos de condenacido da Unido pela Justica
do Trabalho, sdo complexos ¢ contribuem para que os custos do contrato se tornem ainda mais altos. visto
s¢ somarem a outros ja incorridos pela Administragdo. A vantagem reside no fato de que estes sdo
adotados uma so vez, ad final de cada contrato, e, por isso, sdo inferiores aqueles decorrentes de controles
mensais de documentacio.

44. Por sugestao'da AGU, esses procedimentos precisam ser aperfeicoados para que o acordo e
a retencdo dos valores das ultimas faturas sejam realizados junto a Justica do Trabalho, com a
participagao do Minist¢rio Publico do Trabalho ¢ do sindicato da categoria, e nio apenas com esses dois
ultimos. Com isso, evita-se que o empregado terceirizado ingresse, posteriormente, com agio judicial em
razdo de questoes ja solucionadas no ambito do proprio Judiciario Trabalhista.

45. Em razio do exposto, o Grupo de Estudos concluiu que Administragdo deve consignar nos
contratos para realizacdo de servigos continuados autorizagio expressa para que a Administra¢do retenha.
cautelarmente, ao final do contrato, os valores das faturas para o pagamento de contribuigdes sociais.
FGTS ¢ demais verbas trabalhistas, extrajudicialmente ¢/ou por meio do Judiciario Trabalhista.

46. Por derradeiro, ¢ importante solicitar, de forma amostral, anualmente ou ao final do
contrato, copia das rescisoes de contratos de trabalho e verificar se foram homologadas sem ressalvas
pelo sindicato da categoria ou pela Delegacia do Trabalho respectiva. Caso conste alguma ressalva,
devem ser adotadas providéncias com o objetivo de verificar a pertinéncia do questionamento feito pelo
empregado e, se for o caso, cobrar da empresa que cumpra a exigéncia fixada.

47. Decidiu ainda o Grupo de Estudos que os representantes da AGU ficariam responsaveis
por apresentar norma fixando orientagdo a respeito dos procedimentos que devem ser adotados pelos
orgdos/entidades com o objetivo de viabilizar junto ao Judiciario acordo para o pagamento de verbas
trabalhistas ndo honradas pelas contratadas.

I1.c — Validade das apdlices de seguro

48. No item anterior, tratamos das dificuldades em se garantir, ao final do contrato, o correto
pagamento das verbas rescisorias devidas aos prestadores de servigo. Além do procedimento citado, de
retencao dos valores das ultimas faturas, temos o cldssico mecanismo ja previsto em lei: o uso da garantia
contratual.

49. Entretanto, o Grupo de Estudos verificou que as apolices de seguro apresentadas pelas
contratadas como garantia, nos termos do art. 56, § 1°, da Lei 8.666/93, excluiam expressamente os
prejuizos causados ao erario em razdo do ndo pagamento de verbas trabalhistas, FGTS e contribui¢do para
a previdéncia social.

50. Considerando que a Unido responde subsidiaria e solidariamente por esses encargos, o
Grupo de Estudos entendeu pertinente a inclusdo expressa de responsabilidade do garantidor pelas verbas
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trabalhistas, FGTS ¢ contribuicdes_previdenciarias nao honradas pela contratada, cujos termos devem ser
consignados no contrato, como no exemplo abaixo especificado:

|. A CONTRATADA devera apresentar & Administragao da C ONTRATANTE, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado da data da assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia
correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor anual atualizado do contrato, podendo
essa optar por caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

2. A garantia assegurara, qualquer que scja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nao adimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

b) prejuizos causados 4 administragao ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a execugao do
contrato;

¢) as multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e

d) obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer natureza, ndo honradas pela contratada.

3. Nio serfio aceitas garantias em cujos temos ndo constem expressamente 0s eventos indicados nas
alineas a a d do item 2 imediatamente anterior.

4. A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econdmica Federal, com corregdo monetaria, em
favor do Tribunal de Contas da Unido.

5. A inobservancia do prazo fixado para apresentagiio da garantia acarretara a aplicagdo de multa de
0.07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso. até o maximo de 2% (dois por
cento).

6. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administraciio a promover a retengdo dos pagamentos
devidos A contratada, até o limite de 5% do valor anual do contrato a titulo de garantia, a serem
depositados junto a Caixa Econdmica Federal, com correcio monetaria, em favor da contratada.

7. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital ¢ das clausulas
contratuais.

8. O garantidor ndo é parte interessada para figurar em processo administrativo instaurado pelo Tribunal
de Contas da Unido com o objetivo de apurar prejuizos ¢/ou aplicar sangdes a contratada.

9. Sera considerada extinta a garantia:

a) com a devolugdg da apolice, carta fianca ou autorizagio para o levantamento de importancias
depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragao da Administragdo, mediante
termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

b) no prazo de 90 (noventa) apés o término da vigéncia, caso a Administracdo ndo comunique a
ocorréncia de sinistros. '

10. ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA GARANTIA

10.1 O Tribunal de Contas da Unido nido executar a garantia na ocorréncia de uma ou mais das seguintes
_hipoteses:

a) caso fortuito ou forca maior;

b) alteracio, sem prévia anuéneia da seguradora ou do fiador, das obrigagdes contratuais;

¢) descumprimento das obrigagdes pelo contratado decorrentes de atos ou fatos praticados pela
Administragdo:

d) atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Administracio.

10.2 cabe a propria administragdo apurar a isen¢do da responsabilidade prevista nas alineas ¢ e d do item
10.1. ndo sendo a entidade garantidora parte no processo instaurado pelo Tribunal de Contas da Uniao.
10.3 qﬁo serdo aceitas garantias que incluam outras isengdes de responsabilidade que ndo as previstas
neste item.

51. Assim como no item anterior, a AGU devera fixar orientagdo a respeito dos procedimentos
especificos a serem adotados com o objetivo de exccutar essas garantias quando a contratada nao cumprir
com essas obrigagdes.

52, Propomos, portanto, que as clausulas acima sejam incorporadas, como rotina, nos contratos
administrativos em geral.

G
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I1.d — Controle de encargos previdenciarios

53. O Grupo de Estudos observou ainda que, nos termos do art. 47, inciso I, ¢/c o art. 48, da
Lei 8.212/91, a responsabilidade solidaria da Unido pelas contribuigdes previdenciarias nio pagas por
contratados ocorre tdo somente quando se deixa de solicitar a Certidio Negativa de Débito CND. A
Administragdo ¢ obrigada, ainda, a reter 11% sobre o valor da nota fiscal relativa a servicos, conforme
preceitua o art. 31 da mesma Lei.

54. Verificou-se, também, que a solicitagio da documentagdo para comprovar o recolhimento
das contribuigdes previdencidrias, tais como GPS, GFIP, Relagdo de Empregados, Folha de Pagamento.
ndo inibe a sonegagio dessas contribuigdes, pois a empresa devedora pode retificar as informacdes
prestadas anteriormente, mediante sistema de compensagdes. Assim, uma empresa pode apresentar essa
documentagao a fiscalizagdo e, em seguida, alterar as informagdes perante a Receita. Mais do que isso,
pode até mesmo ndo recolher parte dos valores e informar a Administragdo que realizou a compensacio
de valores retidos.

55. O Grupo de Estudos constatou a possibilidade de o proprio empregado acompanhar o
recolhimento de suas contribui¢des previdenciarias retidas pelo empregador, via internet, necessitando
apenas que se cadastre nos sistemas da Previdéncia e obtenha uma senha especifica. '

56. Como o empregado ¢ o principal interessado no recolhimento de suas contribui¢des
previdencidrias, o Grupo considera que o meio mais eficiente para controlar o recolhimento dessas
contribuigdes conta, necessariamente, com a participacdo desses trabalhadores.

57. Para promover a participacdo dos trabalhadores, propde-se que a empresa r!ontratada seja
obrigada a adotar providéncia com o objetivo de cadastra-los junto 2 previdéncia. A empresa teria prazo
razoavel, fixado em contrato, para adotar tais providéncias, sendo ela obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengio de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizagdo dos contratos.

58. Os empregados deverdo ser orientados sobre os meios e as vantagens de extrair
regularmente seu proprio extrato. bem como de que forma devem alertar 4 fiscalizagio quanto a davidas
ou eventuais falhas nos depositos.

59. Ha que se considerar, ademais, que, detectada a falha no recolhimento dessas
contribuigdes, devem os fiscais do contrato adotar as providéncias necessarias com o objetivo de,
imediatamente, comunica-la a Receita Federal do Brasil, a’quem compete a arrecadacio e fiscalizacio.
60. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente as contribuicdes
previdenciarias, a Administragio deve adotar os seguintes procedimentos:

a) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso de seus empregados, via internet,
por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, com o
objetivo de verificar se suas contribui¢des previdencidrias foram recolhidas;

b) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios necessdrios aos seus
empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacio dos
contratos;

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execu¢do, o ndo recolhimento das
contribuigdes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisio da avenga, sem prejuizo da
aplicagdo de sangdo pecuniaria elevada e do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos
do art. 7°, da Lei n® 10.520/2002.

d) reter 11% sobre o valor da fatura‘de servi¢os da contratada, nos termos do art. 31, da Lei 8.212/91;

¢) exigir certidio negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse documento nio esteja
regularizado junto ao Sicaf;
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f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados que
verifiquem se essas contribuigdes estdo ou niio sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo € que todos
os empregados tenham seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise
ndo possa ser realizada mais de uma vez, garantindo assim o “efeito surpresa” ¢ 0 beneficio da
expectativa do controle;

) comunicar ao Ministério da Previdéncia Social ¢ 4 Receita Federal do Brasil qualquer irregularidade no
recolhimento das contribui¢des previdencidrias. '

I1.e — Controle do recolhimento do FGTS

61. Assim como no caso dos recolhimentos previdenciarios, o Grupo de Estudos se debrugou
sobre a conferéncia do recolhimento do FGTS. Um dos instrumentos utilizados pela Administra¢do para
esta conferéncia é a Relagdo de Empregados — RE. O Grupo considerou que esta relagdo pode ser
instrumento adequado de fiscalizagdo, visto que a Caixa Econdmica Federal adota procedimento muito
rigoroso para realizar qualquer alteragao dos depositos ja efetuados. Porém, nada impede que essa
documentaciio seja apresentada de forma fraudulenta pela empresa contratada. Além disso, a conferéncia
dessa documentagio é complexa € torna 0 processo oneroso, sendo certo que os fiscais de contratos, em
sua grande maioria, ndio possuem condigdes de examinar esses documentos.

62, Do mesmo modo que a contribui¢do social, o Grupo de Estudos constatou que ©
trabalhador pode verificar se os depositos do FGTS foram ou nao realizados. Para isso, deve dirigir-se a
uma agéncia da Caixa Econdmica Federal ¢ solicitar o extrato nas recepgdes ou alternativamente pode
requerer aquela instituigdo a emissdo do “cartdo cidadio” e, por meio desse, retira-lo nos terminais de
autoatendimento.

63. Bem como no caso da contribuicdo previdenciaria, o trabalhador ¢ o meio mais eficiente
para controlar os depositos realizados em sua conta do FGTS. Além disso, constatou-se que as empresas
também conseguem obter o extrato da conta do FGTS de seus empregados. it

64. Assim. a Administragio deve adotar os seguintes procedimentos com o objetivo de coibir a
prética de irregularidades pelas contratadas, no que se refere ao recolhimento do FGTS:

a) fixar em contrato que a contratada ¢ obrigada a viabilizar a emissao do cartdo cidaddo pela Caixa
Econdmica Federal para todos os empregados:

b) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios necessarios aos seus
empregados para a obtengio de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacdo:

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugio, o ndo recolhimento do
FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisdo unilateral da avenga, sem prejuizo.da aplicagdo
de sangio pecuniaria elevada e do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7°
da Lein® 10.520/2002.

d) fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de FGTS dos
empregados;

e) solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados extratos
da conta do FGTS e os entregue a Administragio com o objetivo de verificar se os depositos foram
realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham seus extratos avaliados ao final
de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez, garantindo
assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;
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g) comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irrcgularidade no recolhimento do FGTS dos
trabalhadores terceirizados.

11.f — Qutros documentos

65. De acordo com a IN/SLTI/MP n® 02/2008, existem outros documentos que devem ser
requisitados mensalmente, os quais possibilitariam a conferéncia do pagamento de salarios, vales-
transporte ¢ auxilio-alimentagao.

66. Apos discutir o tema, o Grupo de Estudos constatou que a fiscalizacdo ¢ imediatamente
avisada pelos empregados quanto ao ndo cumprimento destas obrigagdes contratuais. Nessa linha de
raciocinio, entende-se que essa documentagio somente deve ser exigida pela administragdo quando tomar
ciéncia de que esteja ocorrendo alguma irregularidade no pagamento dessas verbas. :

67." [ pertinente, também, que seja fixado em contrato como falta grave, caracterizado como
fallia em sua execucdo, o ndo pagamento do salario, vale-transporte ¢ auxilio alimentagdo aos empregados
no dia fixado, o que podera dar ensejo & rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de sangéo
pecunidria elevada, ¢ a declaragdo de impedilﬁ'ento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art.
7° da Lei 10.520/2002.

I1.g — Conta vinculada

68. Além do rol de documentos fixados na IN/SLTI/MP n® 02/2008, um novo procedimento.
com o objetivo de resguardar o Erdrio, esta sendo introduzido na contratagdo de empresas terceirizadas
pela Administragdo Publica: a retengdo dos valores relativos a férias, décimo terceiro ¢ multa sobre o
FGTS. das faturas das contratadas, conforme orientagdo da Instrugdo Normativa mencionada.

69. A respeito desse procedimento, cumpre destacar que o TCU ja se manifestou sobre a
questio, conforme Acorddos nos 1937/2009-2° Cimara e 4.720/2009-2" Camara. Na primeira
oportunidade, orientou o Banco do Brasil a respeito da pertinéncia de se reter parte das faturas como
garantia de pagamento de verbas trabalhistas. Na segunda, em grau de pedido de reexame interposto pela
instituicio bancaria, o TCU compreendeu que a retengio desses valores ¢ ilegal, pois constitui garantia
excessiva aquela fixada pela Lei n® 8.666/93.

70. Além do aspecto legal do problema, hda que se considerar que 0 processo de
operacionalizagio dessas contas representa acréscimos ainda maiores aos custos de controle dos contratos
terceirizados, pois sio milhares de contas com infinddveis operagoes a serem realizadas. Os riscos sio
altos, especialmente para os servidores responsaveis por essas tarefas — ¢ comum que os fiscais dos
contratos nao possuam os conhecimentos do sistema bancérios necessarios para 0 desempenho dessa
atribuicao.

#1s Por outro lado, o representante do Ministério da Fazenda no Grupo de Estudos acentuou
que a operacionalizagdo desse procedimento ¢ simples. Segundo informa, os valores retidos sao liberados
sempre que a empresa demonstra que realizou algum pagamento com base nas parcelas que originaram a
retencio, sem entrar em detalhes a respeito da fidedignidade dos calculos realizados.

72. Hé que se considerar que, além do controle sobre cada uma dessas contas, a adocdo desse
procedimento representa interferéncia direta da Administragao na gestio da empresa contratada. Sendo
assim, nos parece que contribui ainda mais para que a Justiga do Trabalho mantenha o entendimento de
que a Unido ¢ responsavel subsidiaria pelas contribuigdes previdenciarias, FGTS e demais verbas
trabalhistas.

73. Por todo o exposto, o Grupo de Estudos conclui que a gestdo dos contratos deve ser
realizada da forma menos onerosa possivel para o erdrio; compativel com os conhecimentos dos fiscais
desscs contratos: com critérios estatisticos ¢ focados em atos que tenham impactos significativos sobre o
contrato e nio sobre erros esporadicos no pagamento de alguma vantagem. Nesse sentido, a utilizagdo da
conta bancaria vinculada prevista na IN/SLTI/MP 02/2008 nio ¢ indicada.

111 —- PROCEDIMENTO LICITATORIO
74. Como se tem observado, o Judiciario Trabalhista tem condenado a Unido de forma
rotineira, amparado no Enunciado TST 331, como responsavel subsididria pelo pagamento.de verbas
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trabalhistas ndo honradas pelas empresas contratadas para a prestacdo de servicos, com cessio de mio de
obra, sob o argumento de culpa in eligendo ¢ in vigilando. Em sintese, afirma o Judiciario trabalhista que
a Unido contrata mal seus prestadores de servicos, ndo obstante os instrumentos que a Lei 8.666/93 lhe
oferece para evitar esse tipo de problema.

75. Por pertinente, traz-se a colagdo excerto do voto daquela justiga especializada, proferido no
ambito de Recurso Ordindrio interposto pela Unidio contra agiio que a condenou subsidiariamente:

“Os arts. 27 a 56 da Lei n® 8666/93 asseguram 2 Administracio Piblica uma série de cautelas para
evitar a contrata¢io de empresas inidoneas e para se garantir quanto a descumprimento de
obrigagdes por parte da empresa prestadora de servicos, inclusive a caucio. Se, no entanto, assim
ndo age, emerge clara a culpa “in eligendo™ ¢ “in vigilando™ da Administragiio Pablica. E. considerando o
disposto no § 6° do art. 37 e no art. 193 da Constituicio Federal. bem poder-se-ia ter como
inconstitucional o § 2° do art. 71 da Lei n® 8666/93 se se considerasse que afastaria a responsabilidade
subsididria das entidades piblicas, mesmo que houvesse culpa ‘in eligendo’ e ‘in vigilando’ na
contrata¢do de empresa inidonea para a prestagio de servicos. Por isto a conclusio no sentido de que o §
[ do art, 71 da Lei n® 8666/93 refere-se a responsabilidade direta da Administragio Phblica, ou mesmo a
solidaria, mas ndo a responsabilidade subsidiaria. quando se vale dos servigos de trabalhadores através d:
contratagdo de uma empresa inidonea em termos econdmicos-financeiros, e ainda se omite em bem
fiscalizar. Neste sentido se consagrou a jurisprudéncia desta Corte, tendo o item IV do Enunciado n° 331
explicitado que ‘o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas. por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes. inclusive quanto aos
orgdos da administragdo direta. das autarquias, das fundacdes publicas. das empresas publicas ¢ das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacio processual e constem também do
titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n° 8666/93)™" (grifamos)

76. Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitacdo de wvasta
documentagdo, diversos contratos de terceirizacio apresentam, de forma sistematica. irregularidades
graves na sua execucdo, tais como a falta de pagamento ou pagamento atrasado de saldrios. verbas
rescisorias, férias, FGTS, décimo terceiro saldrio, contribuigdes previdenciarias.

77. E esperado que a mudanca no processo de fiscalizagdo, com a racionalizacio do exame da
documentagdo ora proposta, contribua de forma efetiva para a melhoria da gestdo desses contratos de tal
modo que as faltas cometidas pelas empresas terceirizadas sejam efetivamente detectadas ¢ corrigidas a
tempo, de maneira que reste comprovado junto & Justica Especializada que a Unido tem assegurado os
direitos fundamentais do trabalhador.

78. Contudo, apenas mudangas concretas nos procedimentos licitatorios serfio capazes
reduzir os atuais problemas da administragdo publica federal na contratagio de empresas em condicdes de
prestar os servigos requeridos e cumprir as obrigagdes previstas em legislagio especifica e no contrato.
79. Nessa linha de raciocinio, ¢ essencial que a Administragdo reexamine seus editais.
inserindo critérios rigorosos de habilitagdo, em especial no que se refere as qualificagdes técnico-
operacional, profissional, e econdmico-financeira das licitantes.

80. Cumpre observar que o art. 3° da Lei 8.666/93 fixa orientagdo no sentido de que “A
licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocio do desenvolvimento nacional. e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos™,

81. Considera-se a proposta mais vantajosa para a administracio aquela que contempla
produto ou servico de boa qualidade, associada a prego compativel com o praticado pelo mercado,
conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93.

82. Para que sc obtenha a proposta mais vantajosa ¢ necesséria a especificagio do produto ou
servico adequada as reais necessidades da Administragdo e a formulagdo de exigéncias de qualificacio
técnica e econdmico-financeira que ndo restrinjam a competi¢io e propiciem a obtencdo de precos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame.

1]
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83. Com esse proposito, o Grupo de Estudos investiu no debate dos pontos abaixo
relacionados:

d Qualificacdo econdmico-financeira

e Qualificagdo téenico-operacional

1 Local do escritorio para contatos

2 Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

B Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto
5 Idoneidade dos atestados

£ Qualificagio téenico-profissional

2. Garantia contratual

h. Casos de parcelamento do objeto

i Técnicas de orgamentagao

s Prazo de vigéncit dos contratos de prestagdo de servigo de forma continua

k. Percentuais de entargos sociais e LDI

1. Domicilio bancario dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida ou
ndo, na qual serdo prestados os servigos

m. Fixa¢io de sangoes

n. Possibilidade de destonsideragio da personalidade juridica

0. Regime fiscal

[11.a —Qualificaciio econdmico-financeira
84. De acordo com o art. 27, inciso III, da Lei n® 8.666/93, para a habilitagdo nas licitagdes
devera ser exigida das licitantes a qualificagao ccondmico-financeira, que serd composta por um conjunto
de dados e informagdes condizentes com a naturcza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes
de aferir a capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos que tera de assumir ¢aso
lhe seja adjudicado o contrato.
85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
nos processos licitatorios para contratacio de servigos terceirizados foram, consultados editais de varios
orgdos federais ¢ percebeu-se que, embora a legislagio permita exigéncia maior, somente tem-se exigido
a comprovagio de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo
quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente ¢ Solvéncia Geral sdo iguais ou
inferiores a 1 (um).
36. Ocorre que, via de regra, as empresas ndo apresentam indices inferiores a 1 (um), por
consequéncia, também nao se tem exigido a comprovagio do patrimonio liquido minimo, indice que
poderia melhor aferir a capacidade econdmica das licitantes.
87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas com as empresas
de terceirizagao contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar os COMPromissos
assumidos com os contratantes.
88. O problema esta no fato de que 0 caleulo de indices contabeis pelo método dos quocientes,
tal como disponibilizado no SICAF, por ¢i s6. ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, eis que ndo a cvidenciam em termos de valor. Assim, tem-s¢
permitido que empresas em situacdo financeira inadequada sejam contratadas.
89. Com o proposito de salvaguardar a administragio de futuras complicacoes. entendeu-se
que ha de se complementar as avaliacdes ccondmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou
indices que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado.
Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova contratagao ((ativo total —
passivo)/10 > valor estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragao, como no caso do calculo do
capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante).
90. A titulo de exemplificag¢@o, em tese, na avaliacdo da liquidez corrente, uma empresa com
R$ 1.50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante tera
11
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o mesmo indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil
reais) no ativo circulante e RS 1.000.000.000.00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual seja, liquidez
corrente igual a 1,5,

a1, Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sio empresas com capacidades
econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se nio fosse conhecido o ativo e o passivo circulante
em termos de valor monetario, seriam elas, equivocadamente. consideradas como equivalentes do ponto
de vista econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a diferenca entre os
capitais circulantes liquidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima nao seria tdo relevante,
pois o licitante tem espago para negociar pregos ¢ prazos de pagamento com seu fornecedor ¢ nio carece,
por exemplo, de liquidez ou patriménio. eis que figura como espécie de intermedisrio e sua situagdo
financeira ndo é determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além disso, nio ha
encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

93. Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizacdo de Servigos sao
altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda corrente,
pois se faz necessdrio que disponham de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despese
com a folha de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do
pagamento do orgdo para o qual presta os servicos.

94, Cabe consignar que, no ambito da administragdo publica, salvo pequenas excegoes, ndo ha
a figura do pagamento antecipado e nem seria razodvel. pois a administra¢do funcionaria como
financiadora a custo zero de empresas de terceirizacio ¢ nao como contratante propriamente dita. Além
disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam com risco zero, situacio incompativel com as atividades
da iniciativa privada, que pressupdem sempre a existéncia do risco do negacio.

95. O pagamento somente pode ocorrer apds o ateste do servigq realizado. normalmente no
decorrer do més posterior & prestacio dos servicos. Assim. faz sentido exigir das licitantes que tenham
recursos financeiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratagdo sem depender do
pagamento por parte do contratante. Uma empresa que néo tenha esta capacidade quando da realizagio do
processo licitatorio, certamente terd dificuldades de cumprir todas as obri gagdes até o fim do contrato.

96. Além da avaliagdo da capacidade econdémico-financeira da licitante por meio do
patriménio liquido e do capital circulante liquido, ha que sc verificar ainda se a mesma tem patriménio
suficiente para suportar compromissos ja assumidos com outros contratos sem comprometer a nova
contratagao. Essa condi¢do pode ser aferida por meio da avaliacio da relagdo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a administracic —
publica em geral ¢ iniciativa privada) que importem na diminui¢do da capacidade operativa ou na
absorcio de disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.
97. Considerando que a relacdo serd apresentada pela contratada, ¢ importante que a
administracio assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo, também devera
ser exigido o demonstrativo de resultado do exercicio — DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.
98. Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizagdo é proveniente de
contratos, € possivel inferir a veracidade das informagdes apresentadas na relagdo de compromisso
quando comparada com a receita bruta discriminada na DRE, Assim, a contratada devera apresentar as
devidas justificativas quando houver diferenca maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE
¢ o total dos compromissos assumidos.

99, Por fim, comprovada a correlagio entre o valor total dos contratos elencados na relagio de
compromissos ¢ o montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do patriménio liquido da
contratada ndo poderd ser inferior a 1/12 do valor total constante da rela¢do de compromissos.

100. Nos termos do artigo 31, paragrafos 1° e 5° da Lei n® 8.666/93, no que diz respeito aos
indices, somente ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior. indices de
rentabilidade ou lucratividade. bem como indices ¢ valores nio usualmente adotados para a correla
avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

“Art. 31. A documentagao relativa a qualifica¢do econdmico-financeira limitar-se-a a:
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§ 19 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstrag¢do da capacidade financeira do licitante com vistas
a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5% A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, atraves do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagao
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliacio de situac¢io financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitagao.” grifos nossos.

101. No mesmo sentido, a fixa¢do do limite minimo de 10% (dez por cento) do patrimonio
liquido em relagdo ao valor da contratagdo esta literalmente autorizada no art. 31, § 3°, da Lei n® 8.666/93,
sem quaisquer exigéncias de justificativas ou outras restrigdes; bem assim a relagdo de compromissos, a
qual deve ser calculada em fungdo do patrimonio liquido atualizado, conforme dispde o art. 31, § 4%, da
Lei n® 8.666/93.

“Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior nao podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovaciao ser feita
relativamente 4 data da apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢io para
esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicio da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em
funciio do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacio.”

102. Assim. com base nesses pressupostos, propde-se as seguintes condigdes de habilitagdo
ccondmico-financeira para comporem os editais destinados a contratagao de servigos terceirizados:

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagao complementar:

Capital Circulante Liquido — CCL:

I.1. Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da realizagio do
processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros ¢ sessenta ¢ seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagao;

Patriménio Liquido — PL minimo de 10%:

1.2. Comprovacio de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresenta¢do do balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da sessio publica de abertura do processo licitatorio;

Rela¢io de Compromissos e Demonstragio do Resultado do Exercicio — DRE:

1.3. Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagao de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo X, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administragio e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo pablica de abertura do processo
licitatorio, nio é superior ao Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma da
subcondic¢do anterior;

1.3.1. A declaragio de que trata a subcondi¢do 1.3 devera estar acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao (ltimo exercicio social;

1.3.2. A declaragio de que trata a subcondi¢do 1.3 que apresentar divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para cima ou para baixo, em relagao 4 receita bruta discriminada na Demonstragio do
resultado do Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas justificativas.
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Certiddo Negativa de Faléncia: o
1.4. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”

111.b —Qualificacao técnico-operacional -
103. Ante a percepgio da fragilidade das exigéncias fixadas nas clausulas do edital relativas a
qualificagdo técnico-operacional das empresas de terceinizagio, visto que a Administragdo Publica vem se
balizando em orienta¢des voltadas a contratacio de ohras, que se refere a objeto absolutamente distinto
dos servigos de natureza continuada, foram envidados esfor¢os no sentido de formular critérios mais
adequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas, compativel com o que estd sendo

licitado.

111.b.1 — Local do escritorio para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso 11, e § 6° da Lei 8.666/93. e
refere-se a comprovagdo de que a empresa possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritorio
em local previamente definido no edital, com pessoal gualificado e em quantidade suficiente para gerir ©
contrato.

105. Essa exigéncia se faz necessaria tendo em vista que, com o advento do pregdo eletrénico,
empresas de diversos estados vencem a licitacdo, assinam contrato, e ndo tém montada, de forma
espontanea, estrutura administrativa proxima ao local de gestdo do contrato ¢ de seus empregados. Com
isso, a Administragdo ¢ os empregados tém dificuldade em manter contatos com os administradores da
empresa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada.

I11.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a comprovagdo de que a empresa possui aptidao
em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes a prestagdo de servicos de
natureza continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso II, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagio de aptidio
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. com o
objeto da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados téenicos, registrados nas entidades
profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou servio equivalente a
50% do que sc pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos no que se refere
a quantidades. '

109. No entanto. hd que se perceber que cada contratagdo requer habilidades especificas. de
forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente.
110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as palavras de Margal

Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para a execucdo do objeto a
ser contratado™. Logo, o contetido dos atestados de capacidade téenica deve ser suficiente para garantir a
Administragdo que o contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir
a varios aspectos.

111, Nesse ponto, parece residir a principal discussio a ser enfrentada — que espécie de aptidao
deve ser requerida para a execu¢do de contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mio de obra.

112, As cmpresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servico
propriamente, mas na administragdo da mio de obra. £ uma realidade de mercado a qual a Administragio
precisa se adaptar e adequar seus contratos. £ cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepedo. As contratadas
prestam vdrios tipos de servigo, s vezes em um mesmo contrato. de forma que adquirem habilidade na
gestao dos funciondrios que prestam os servigos, e nio na téenica de execucio destes.
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113, Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdo tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcdo ideal
da terceirizacdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

| 14. O que importa ¢ perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mdo de obra,
nesses casos, ¢ realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execucdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada
¢ capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios ¢
fiscais. E situa¢do muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou
de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensio do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.

115: Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida para a prestacdo de servigos
terceirizados mediante cessdo de mio de obra ¢ diferenciada, advém da experiéncia da Administragao na
conducao desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes ¢ a
incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos servi¢os ao longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdencidrias junto aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a saide financeira das
empresas ¢ 4 capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.

l116. Por tudo isso. o conteudo dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes nao
tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para executar 0 servigos contratados e cumprir
com os demais encargos exigidos pela legislagdo ¢ pelo contrato. _

117. “Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técenica para
gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensdes dos servigos. Essa
exigéneia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptidio minima para gerenciar contratos de
natureza continuada, com cessio de mdo de obra, perante a administragio publica, até o limite de
quarenta postos. Apds essc limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitagdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensao do objeto. que. alias, podem
permanecer em 50%. por si s6 ndo traria o proveito esperado @ Administragdo, pois ndo se prestaria a
demonstrar a necessaria capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio so ¢ utilizado em
contratos pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razodvel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratacio realizada pelo TCU
para a prestagdo de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria
apresentar atestado comprovando a execugao de servico compativel com o pretendido, no percentual de
50% da 4rea de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m*. O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria
disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar 0s servicos. Na linha de entendimento ora defendida, foi
exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou servigos com pelos menos 20
postos de trabalho. Veja-se que nao obstante se exigir que a empresa detivesse conhecimentos especificos
na execucdo de servicos de jardinagem, se exigiu tambeém que possuisse uma qualificagio minima na
gestdo de pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20 postos € 0
numero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto apla a
prestar servigos de natureza continuada, ndo sc trata de determinagdo, mas tdo somente de uma
recomendaciio a ser seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades do local onde sera realizada a
licitagdio, essa exigéncia poderd até mesmo impossibilitar a contratagio do servigo pretendido.

111.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos
121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso 11, da Lei 8.606/93, autoriza expressamente
a administracdo a exigir da licitante a comprovagio de que ja executou objeto compativel, em prazo, com

15



e 0 TC 006.156/2011-8

IC U TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4

o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57. inciso 11, dessa Lei, os contratos para prcstaq:ﬁg de
servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido,
compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita at¢ o limite das prorrogagoes
sucessivas.

122. Nao obstante a autorizagdo legal. verifica-se que a Administragdo nio fixa exigéncia
relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

123, Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a
constatagdo da Administragdo Plblica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os
contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124, Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagao de experiéncia
minima de trés anos na execug¢io de objeto semelhante ao da contratagao.

I11.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com ¢ objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados acima discorridos, por si isé. nac
asseguraria que a empresa tivesse condigdes de executar o contrato, pois em nosso entendimento, ndao tém
o conddo de comprovar, necessariamente, que a empresa esta funcionando regularmente. Nesse contexto.
pensou-se numa exigéncia apta a demonstrar que a licitante possui estrutura fisica e pessoal compativeis
com o objeto do contrato, nos termos do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéneia ndo consiste em determinar
que a licitante antecipadamente possua em seus quadros o pessoal necessario a realizagdo dos servigos
objeto da licitagdo, mas apenas que possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar o novo
contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do julgamento objetivo e da vinculacio ao
instrumento convocatorio, entende-se fundamental que esses pardmetros sejam previamente definidos.
Nesse sentido, propusemo-nos a elabora-los.

128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante vencedora que possua em seus
quadros, no momento da licitagdo, pelo menos 20 (vinte) empregados, entre administrativos e prestadores
de servigos, para contratos com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para
50% do total de empregados previstos no contrato.

129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de uma empresa de servigos
terceirizados funcionar de forma plena, com menos de 20 empregados em seu quadro, tendo em vista os
custos fixos advindos desses contratos. que exigem uma estrutura minima: sele¢do de pessoal. setor de
pagamentos, almoxarifado. compras, contabilidade, dentre outros.

130. Na entanto, o grupo de estudos compreendeu que a magnitude dessa exigénceia restringe a
competitividade e optou, portanto, por exclui-la da proposta. Contudo. aconselha-se sempre a fixar, para
cada contrato, que a empresa demonstre os meios pelos quais pretende administra-lo: imovel, mobilidrio e
quadro de pessoal administrativo.

IT1.b.5 - Idoneidade dos atestados

134, Por fim, ¢ razoavel que a Administra¢io adote cautelas quando do exame de toda a
documentagdo apresentada. Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz
respeito a apresentagao de atestados técnicos muito antigos provenientes de pessoas juridicas de direito
privado, inclusive ja extintas, ou nilo localizadas nos enderegos de origem: ¢ o outro a apresentacio de
atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano da contratagio do servigo, algumas vezes, transcorrido
prazo inferior a 1 més, o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servigo de
qualidade.

132, Dessa forma, ¢ prudente consignar no instrumento convocatério algumas restricoes a
apresentacdo de atestados, tais como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovagio da licitude dos documentos apresentados: exi géncia de terem sido expedidos
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apos a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execuc¢do, exceto se houver
sido firmado para ser executado em prazo inferior, somente aceito mediante a apresentagdo do contrato. E
relevante, ademais, que, caso o responsavel pela emissio do atestado ndo mais exista, o contratado
apresente outros documentos, como, por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar
suporte a nova contratagao.

133, Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a qualificagdo técnico-
operacional, ¢ prudente que a Administragdo realize as scguintes exigéncias as licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritério em local previamente
definido no edital, com pessoal qualificado e em quantidade suficiente para gerir o contrato:

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a comprovagdo de que administra um
minimo de 20 (vinte) postos de trabalho, pouco importando as dimensoes dos servicos, até o limite de
quarenta postos. Apos esse limite, a exigéncia serd de 50% do total de postos de trabalho necessarios a
contratagdo requerida;

¢) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovagio de experiéncia minima de trés anos na execucio de objeto semelhante ao da
contratacdo;

d) que disponibilize todas as informagoes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados;

¢) que somente apresente atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior,
apenas aceito mediante a apresentagao do contrato;

II1.c —Qualificacio técnico-profissional

134. Quanto a qualificagio téenico-profissional, pretende-se a uniformizacdo da interpretagdo
do art. 30. § 19 inciso I, parte final, da Lei n® 8.666/1993, que prevé vedagdo de exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos nos atestados utilizados para a comprovagio da capacidade
técnico-profissional das empresas licitantes.

135 Eis a redagio do dispositivo objeto da controvérsia interpretativa:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: (...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[ — capacitagiio téenico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da propes¢a, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;” (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994).

136. Destaque-se que, para a contratagdo de servigos de natureza continuada, a necessidade de
exigéncias técnico-profissionais estard relacionada a complexidade técnica envolvida em sua execugdo. A
titulo de exemplo, podemos citar sckvigos nos quais historicamente sdo realizadas exigénceias dessa
natureza: manutencdo predial, ar condicionado, servigos de engenharia em geral, dudio e video,
informatica.

137 A pretensio de uniformizar o entendimento acerca do dispositivo citado reside na intengdo
de obstar que interpretagdes divergentes prejudiquem o andamento eficiente das licitagoes realizadas na
Administracdo Publica.
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138. Nesse ponto, importa frisar que o cerne da controvérsia jaz no alcance da expressio
“quantidades minimas” constante da parte final do inciso I, acima transcrito; se estaria aludindo a
quantidade minima de atestados, ou melhor, de obras ¢ servigos executados (posicdo defendida pelo
grupo de estudos) ou se, por outro viés, se referiria a quantitativos minimos de caracteristicas intrinsecas
do objeto da contratagio.

139. As posigdes apresentadas, diametralniente opostas. acarretam dificuldade na elaboragio
dos termos de referéncia, justamente no tocante ds exigéneias de qualificagdo técnica do profissional.
indispensaveis para garantir o minimo de seguranca ¢ qualidade na execugdo do objeto do contrato.

140. Destarte, cumpre pontuar que essa divergéncia ocorre por ser possivel, e até mesmo
imprescindivel a garantia de prestagdo cficiente dos servigos contratados, delimitar as caracteristicas que
devem estar presentes na experiéncia anterior do profissional. Tais caracteristicas, compativeis com 0
objeto a ser executado, serdo comprovadas mediante exigéncias de quantitativos minimos concernentes ao
objeto que se pretende contratar como, por exemplo, ter fiscalizado obra de determinada dimensdo ou ter
executado determinado porte de servigo. Por sua vez, ha entendimento contrario a este, que considera
serem vedadas tais previsoes.

141, Para pontuar mais claramente a controvérsia, mostra-se relevante consignar ¢
entendimento da Consultoria Juridica do TCU. proferido em parecer referente ao TC 010.414/2010-0
(contratacdo de empresa para prestacio do servigo de reformas no prédio do Edificio-Sede da Secretaria
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unidio no Estado do Mato Grosso — Secex/MT), nestes
termos:

“Parecer Conjur: Item 6.1. Habilitacdo. (...)

6.1.2. Requisitos para comprovacio de qualificacdo técnica. Observa-se que a minuta de edital define
que a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional ¢ técnico-operacional se dara pela apresentacao
de atestados que comprovem determinadas quantidades minimas de fornecimento e instalacdo de pisos
tipo porcelanato e brises.

Cumpre ressaltar que, apesar do veto presidencial ao dispositivo que tratava expressamente das
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional na Lei n” 8.666/93', esta Corte de Contas tem entendido
plenamente cabivel que a Administracdo exija daquele gue pretende ser contratado a comprovacio de
rcalizagdo de servi¢os compativeis em caracteristicas prazos ¢ quantidades com o objeto do certame. a
fim de demonstrar sua aptidao em executar a futura avenga de maneira escorreita.

Durante certo periodo, houve a discussio acerca do alcance da restri¢io contida no inciso I do §1° do art.
30 que, ao discorrer sobre exigéncias de comprovagdo técnico-profissional. estabelece ser vedadas as
quantidades minimas ou prazos maximos. Posteriormente, diversos julgados deste Tribunal, como os que
seguem, assentaram a matéria;

“A luz do disposto no inciso I (parte final) do § 1° do mencionado art. 30. s6 se admite que a
comprovagao da experiéncia anterior ndo seja associada a exigéncia de quantitativos minimos quando se
tratar de capacitagdo técnico-profissional.(...)

12. A conclusdo, portanto, ¢ que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias
estabelecidas sdo pertinentes e necessarias para que a administracio tenha as garantias necessarias que
aquela empresa possui as condigdes téenicas para a boa exceugdo dos servicos. Nio posso concordar,
portanto, com a determinagdo proposta pela Secex/BA. no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a
restricdo para a exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de capacidade
téenico-profissional.” (Acordao 2304/2009 — Plendrio).

“31. Em suma, percebe-se claramente a convergéncia dos entendimentos da doutrina e Jjurisprudéncia
patria no sentido de se considerar perfeitamente legitima a inser¢io de exigéncia, nos editais de licitagOes
publicas, como requisito prévio a habilitagdo, de comprovagio da capacidade téenica dos interessados em
contratar com a Administragdo, sendo amplamente majoritiria a concepgio, segundo Marcal Justen Filho,




B |
Ty ( = B ubirien)
Tcu IRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 006.156/2011-8

de que a comprovagdo dessa qualificagdo técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o
profissional, consoante inteligéncia do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal ¢/c o art. 30, inciso II,
da' Lf:i' 8.666/1993 (in®: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* ed. Sdo Paulo:
’)Déalit}?a. 2002, p.l3‘l9)." (_Acérd:&o 32/2003 - T.C,'U - Primci,rz‘a Cﬁme_nra, chto do R91i1t01', grifos nossos).
28. Assim, cnnlclm—se.que esta Corte vem considerando legitima a inser¢do de exigéncia de qualificagio
tecn'nl:a operacional, incluindo quantitativos minimos e prazos maximos, como requisito prévio para
habilitagdo nos editais, desde que, conforme também ressaltado pelo Relator do acorddo supra, scja
demonstrada sua imprescindibilidade e pertinéncia (item 9.2 do Acordao 32/2003 — TCU — Primeira
Camara). (Acordao 717/2010 — Plenario).

As.sim', como visto acima, desde que demonstrada sua pertinéncia ¢ adequagio ¢ ndo ofenda os principios
licitatorios como a competitividade, isonomia e legalidade, esta autorizada a inser¢do de exigéncias
editalicias relacionadas a avaliagdo da capacidade técnica-operacional do licitante, incluindo o
estabelecimento de quantitativos minimos € prazos maximos.

No entanto, o Estatuto das Licitacoes, corroborado pela jurisprudéncia desta Casa, veda
expressamente, em seu inc. I do §1° do art. 30, “exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos” no que toca a comprovagio de aptidao técnico-profissional. Com este raciocinio foram
prolatadas as seguintes orientagdes: .
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 10.1.2.1. suprimir (...) as exigéncias
de quantidades minimas referentes a capacitagdo técnico-profissional, vez que vedadas pelo art. 30, §1°, 1
da Lei 8.666/1993; (Acordao 2081/2007 — Plenario)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, (...), em: 9.3. determinar a [omissis] que:
9.3.4. abstenha-se de inserir, nos editais de licitagio que vier a elaborar, exigéncias de quantidades
minimas para a comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 1° inciso I, da
Lei n® 8.666/1993; (Acordio 2674/2009 — Plendrio)

“16. Primeiramente, verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para comprovagdo de
capacidade técnico-profissional ¢ vedada pela Lei de Licitagdes, conforme art. 30, § 17, inciso I, sendo
esta clausula editalicia, portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar a nulidade do
processo licitatorio, contudo, considerando o estdgio avangado de execugao das obras, ¢ para evitar dano
maior ao empreendimento, cabe determinar @ SEINFRA/CE que se abstenha de exigir quantidades
minimas como requisito de habilitagio téenico-profissional nas proximas licitagoes que envolvam
recursos federais.” (Acorddo 2933/2009 — Plenario). |

Dessa maneira, a condi¢iio 31.3 da minuta de instrumento convocatério, que expressamente se refere
a qualificaciio técnico-profissional, nao encontra consondncia com 0 entendimento sedimentado por
este Tribunal de Contas e vedacio disposta no inc. 1 do §1° do art. 30 da Lei n” 8.666/1993 no que se
refere a exigéncia de comprovagio de quantidade minima fornecida e instalada de porcelanato ¢
brise”. (Grifo acrescido).

142. Verifica-se, que a Consultoria Juridica insurgiu-se justamente contra a exigéncia inserida
no termo de referéneia de “quantidade minima fornecida e instalada de porcelanato ¢ brise”,
caracteristicas consideradas essenciais que devem constar de atestado referente a experiéncia anterior,
exatamente para garantir a execugdo do objeto da licitagdo. Nao hd, como se observa, objegdo acerca de
eventual quantidade minima de atestados referentes a esses requisitos.

143. Em conclusio, nesse caso, defendemos interpretagdo, contraria a da Consultoria Juridica.
no sentido de que a expressdo “quantidades minimas” refere-se ao namero de atestados eventualmente
apresentados pelos licitantes (ntmero de obras executadas), ¢ ndo as caracteristicas, dimensdes ou aos
quantitativos de servi¢os ou da obra objeto da licitagao.

144. Vale frisar que, em nosso entendimento, o dispositivo nao se refere a vedagdo a previsio
de exigéneia de quantidades minimas no que concerne ao objeto da licitagao em sua dimensdo intrinscca,
mas sim ao namero minimo de atestados para comprovar os requisitos eventualmente exigidos.

145. Esclarece-se. Se 0 objeto da licitagao trata de uma obra de 20.000 m? ¢ a exigéncia ¢ de
que conste do atestado a realizagdo anterior de obra com tal dimensido, bastaria 1 (um) atestado para
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. com;ii'ovar a capacidade técnica da licitante para bem executar o contrato. Seria desarrazoado exigir um
minimo de 2 (dois) ou 3 (trés) atestados da licitante para 0 mesmo requisito, pois uma empresa que ja
realizou pelo menos uma obra de tal porte revela, nos termos do dispositivo legal referido, a mesma
capacidade de uma empresa que ja realizou trés obras de mesmo porte.

146. Ressalte-se que ndo se apresenta essencial e nem se discute qual empresa possui mais
qualificagdo ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou se a que apresenta trés), mas qual empresa
apresenta garantia minima de que possuira, ao ser contratada, capacidade para executar a obra ou servigo,
por preco vantajoso para a Administragdo. Todavia, se¢ o somatorio desses requisitos puder se
compatibilizar com eventual experiéncia superior da licitante, tanto melhor, mas ¢ inafastavel que tal
hipdtese — somatorio de atestados — ndo conste como exigéncia obrigatoria, porque nao prevista em lei.
147. Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositivo em comento buscou
corrigir uma distor¢do histérica — que permitia que exigéncias abusivas de qualificagao técnica
inviabilizassem a participacdo de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exigéncias que, por
excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transhordavam o patamar de garantia de seguranga minima
na execugdo do objeto da licitagdo.

148. Nada obstante, assume relevo comentar que, por outro lado, as limitagdes 2
discricionariedade da Administragdo ndo devem representar, na mesma medida, aumento dos riscos ¢
criacio de oportunidades para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades
com as quais ndo podem arcar.

149. Nesse sentido, a previsio de exigéncias de qualificagdo técnico-profissional nao deve
esbarrar em Obices intransponiveis decorrentes de interpretagao de dispositivo de lei de forma prejudicial
ao interesse publico. Tanto por isso, as exigéncias de qualificagdo técnica, tanto operacional quanto
profissional, pressupdem as caracteristicas certas e delimitadas do objeto a ser contratado, pois nao
bastard & Administragio que um profissional comprove ter construido um prédio qualquer, se este ndo for
compativel com as dimensdes e peculiaridades da obra a ser contratada. Ora, um profissional que constro
uma obra em concreto de menor magnitude nio comprova, apenas por isso, ter capacidade técnica de
construir um complexo arquiteténico como o do TCU. por exemplo.

150. Nessa ordem de raciocinio, ¢ imperioso constatar que as exigéncias de dimensdes e
caracteristicas proprias do objeto a ser contratado. no caso de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional, ndo podem ser implicitas, previstas genericamente apenas para homenagear a interpretagiio
de que seria vedado exigir quantidades minimas nas caracteristicas de obras e servicos anteriormente
executados.

151. Diante dessas considerages, ¢ em observincia ao principio do julgamento objetivo da
licitagdo, verifica-se que as exigéncias devem ser expressas, delimitadas, objetivas, proporcionais ao
objeto da licitagdo, e, nessa medida, as empresas licitantes devem comprovar habilidade anterior em
executar servico ou obra em dimensdes compativeis com a almejada na licitagdo, pois o dominio de
técnicas ou a competéncia para gerenciar, administrar ou executar obras e servigos mostra-se nio.apenas
desejavel, mas imprescindive] a satisfatoria execucie do contrato.

152. A corroborar a Ydeia ora defendida, seguem precedentes do Colendo ST1:

“RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LIMPEZA E E?ONSERVACAO — EDITAL — ART. 30, II, DA LEI n® 8.666/93 — EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA — ART. 57, II, DA LEl n° 8.666/93 —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -~ PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA
= PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO -~ DURACAQ DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60
MESES — ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdomica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
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Dessarte, inexiste violagio ao principio da igualdade entre as partes se 0S requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sio compativeis com o objeto da concorréncia.

(...)". Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA DO
tLICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO.

I = A habilitacdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a aptiddo efetiva do interessado.
scja cle pessoa fisica ou juridica, para exercer dircitos ¢ contrair obrigagdes, com responsabilidade
absoluta ou relativa por seus atos, ligando-se visceralmente @ pessoa participe do certame da licitagao, e
ndo as qualidades de seus funcionarios.

11 — O art. 30, inc. 1, da Lei n° 8.666/1993, ao regular a habilitacio dos interessados, dispoe que a
qualifica¢iio técnica se limita a apresentacio de registro ou inscricio na entidade profissional
competente. Contempla-se, assim, a comprovacio da aptidao da pessoa do licitante em cumprir
com todas as obrigagdes atinentes a execugio do objeto da licita¢éo.

Il — A qualificagiio técnica do particular licitante ¢ pressuposto indispensavel ao adimplemento de
sua habilitacio no certame piblico, uma vez que a Administracio somente podera confiar-lhe a
execucdo do objeto da licitagao, se 0 interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc.
I, da Lei n® 8.666/1993), a sua habilitagiio juridica plena. Precedentes do STJ.

IV — Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do mandamus, vé-se que 08 Servigos,
objeto da licitagao questionada, ja foram realizados, tornando o recurso prejudicado pela perda do seu
objeto”. (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002,
DJ 29/04/2002 p. 209). ‘

153. Destarte, é indeclinavel que a empresa que comprove ja ter executado objeto semelhante ao
da licitagdo possui a seu favor uma presuncdo de capacidade para exccutar tal objeto novamente. No que
concerne a qualificagao téenico-profissional, ¢ essencial que o acervo técnico do profissional possua essa
mesma caracteristica, a saber, experiéncia anterior em objeto semelhante, em dimensoes ¢ complexidade,
aquele que se pretende contratar.

154. Sob essa optica, observa-se que 08 atestados referentes a qualificagao técnico-profissional
nio apenas podem como devem conter expressa mengao a experiéncia anterior no objeto da contratagdo.
Nio se trata de conveniéneia da Administragao, mas de requisito de suma importancia para a selegdo da
proposta mais vantajosa, €, para atingir tal desiderato, impde-se a4 Administracdo a previsdo explicita dos
quantitativos minimos ou de prazos maximos, obedecendo as balizas que tratam das parcelas de maior
relevincia ¢ valor significativo.

155. Com notavel propriedade, Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagdes ..., cit., p.
416/417) assevera que “a administragao deverd identificar os aspectos mais complexos € diferenciados do
objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que ndo teria cabimento
subordinar a participagdo a comprovagao da execugiio de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto
licitado apresente”. E mais: “Por iss0 tudo. ¢ indispensavel que a Administragao identifique. no objeto
licitado, os aspectos mais complexos ¢ as caracteristicas que o tornam diferenciado. Nio ha modo de
estabelecer uma solugdo normativa abstrata delimitadora daquilo que devera ser considerado pela
Administragao, precisamente porque 0 mundo real comporta variagoes muito intensas. Em alguns casos,
trata-se da dimensio fisica da obra. Em outros, envolve o prazo maximo para execucao. Ha casos
em que a questio se relaciona com 2 complexidade tecnologica do objeto. (...) O que se exige, no
entanto, é que a identificaciio das parcelas de maior relevancia téenica e valor significativo sejam
explicitamente indicadas pela Administragio, de modo motivado”. (Enfasc acrescida).

156. Diante disto, ¢ preciso analisar a vedagao da parte final do inciso 1, do paragrafo 1°, do art.
30. da Lei de Licitagdes com razoabilidade, pois, quando o fator primordial da licitagao reside na
existéncia de experiéncia em determinado quantitativo minimo ou €m determinados prazos maximos.
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acatar a literalidade da norma levaria a uma contradi¢do, qual seja, prevalecendo a interpretagdo de que
ndo se pode exigir tais requisitos, a licitagdo estaria impossibilitada e a norma, indcua, sem qualquer
aplicagdo pratica.

157. Ademais, os principios de hermenéutica indicam que ndo ha norma sem sentido.
desprovida de finalidade pritica ou efeito juridico, ainda que negativo. Se a interpretagio dada a um
dispositivo legal retira por completo sua aplicabilidade, tal interpretagio nos parece equivocada. A
interpretagdo sistemdtica do ordenamento ndo pode acolher aquela que transforma a norma — que pretende
proteger o interesse piblico -, em instrumento de ampliagio de riscos & Administracdo ao impedi-la de
exigir requisitos essenciais ao fiel cumprimento dos contratos a serem firmados.

158. Assim, se a comprovacio da qualificagio técnico-profissional mediante prova de
experiéncia anterior implicar na existéncia de dados quantitativos, peculiaridades técnicas ou dimensdes
especificas do objeto da licitagdo, a Gnica interpretacio coerente com o sistema normativo serd a que
prestigia o interesse publico, qual seja, de que a expressdo “quantitativos minimos” refere-se & quantidade
de atestados e ndo veda a insercio de exigéncias referentes ao objeto do contrato, desde que
semelhantes/similares e razodveis. '

159. Nesse passo, seria possivel, na esteira da hipétese trazida de inicio, exigir atestado de
fiscalizacdo de obra anterior com dimensdo de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas nao seria
proporcional exigir 3 (trés) atestados com 0 mesmo quantitativo, pois un atestado bastaria para garantir a
competéncia da empresa para executar a obra.

160. Néo ¢ outra a doutrina do Procurador-Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCU,
Lucas Rocha Furtado, em sua obra Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. paginas 238/239. Veja-se:

“O art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, veda a exigéneia de quantidades minimas. De fato,
atestado que comprove a responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia a
capacidade técnica.

O texto do inciso Il do art. 30 menciona a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. O que esta em
exame ¢ a aptiddo do licitante para executar objeto semelhante ao da licitacio e nio quantas vezes
ja executou objeto semelhante. Em tese, a empresa que apresentar somente um atestado esta tio
apta quanto aquela que apresentar dois atestados. (i)

A palavra ‘atestados’, citada no § 1°, encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de
apresentar quantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptiddo. (...)

O que se verifica no texto do § 1° do art. 30 é referéneia a atestados que, em qualquer quantidade, sejam
capazes de comprovar a aptiddo do particular”.

161. Demais disso. precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretacdo ao dispositivo
analisado.

"34. A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n® 8.666, de 1993, tem por objetivo
assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacdes assumidas com a Adminisﬁ‘agﬁo
Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI. da Constitui¢do Federal, nio podendo a sua comprovagdo ser
feita mediante a formulagio de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observincia do principio
constitucional da isonomia.

35. Quanto a aptiddo para o desempenho da atividade e a qualificacdo dos membros da equipe técnica que
s¢ responsabilizard pelos trabalhos, deve ser entendido que as exigencias contidas no inciso II do art. 30
da Lei n® 8.666/93 podem ser dividas em duas partes: uma relativa ao licitante pessoa juridica
(qualificagdo técnica operacional) e outra ao corpo técnico de profissionais do licitante (qualificacio
técnica profissional). i

36. Lucas Rocha Furtado ensina que a primeira, que cuida da comprovacio ‘de “aptidio do
interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdio, e indicacio das instalagdes e do aparelhamento ¢ do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagiip™, refere-se ao
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proprio licitante. A outra, relacionada a “qualiﬁcat;ﬁo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”, dirige-se especificamente aos seus empregados.

37. Entendemos, nesse tocante, que o item 8.1.3 a, do edital da Tomada de Precos n® 2/2008 versou sobre
qualificacdo técnica profissional, uma vez que prescreveu expressamente que as empresas licitantes
deveriam apresentar no minimo de 03 (trés) C.A.T. Certiddo de Acervo técnico, fornecido pelo Crea/RO.
que comprove haver o responsavel téenico da empresa desempenhado atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, com o objeto desta Licitagao (...) (grifo nosso). Nao ha que falar em qualificagdo
téenica operacional, como tentaram convencer os responsaveis, de modo a se livrar da proibi¢do da
exigéneia de limites ou de quantidade certa de atestades ou certiddes para fins de comprovacio de
qualificacao técnica profissional.

38. Prosseguindo, a limitagdo contida no inciso I, § 1° do art. 30 da Lei n" 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagao da qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizardao pelos
trabalhos (qualificagdo técnica profissional). Logo, é expressamente proibida a imposi¢io de limites ou
de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de comprovagio de qualificacao técnica
profissional, da forma como prescreveu o item 8.1.3 a, do edital da Tomada de Pregos n” 2/2008.

39. O inciso Il do artigo 30 prevé a comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio como
uma .dos requisitos de qualifica¢do técnica. O que estd em exame é a aptiddo do licitante para
executar objeto semelhante ao da licitacio e gio quantas vezes ja executou objetos semelhantes. Em
tese, 4 empresa que apresentar um atestado esta tio apta quanto aquela que apresentar trés. (...)".
Acorddo 1593/2010 — Segunda CAmara. (Enfases acrescidas). .

“REPRESENTACAOQ. LICITACAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO PROFISSIONAL. QUANTITATIVOS
MINIMOS PARA COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL.
ESTABELECIMENTO DE QUANTIDADE MINIMA DE ATESTADOS. POSSIBILIDADE.
CONTRATACAO. MEDIANTE MODALIDADE DE PREGAO, DE SERVICOS DE CONSULTORIA
NA AREA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. ILEGALIDADE. ANULACAO DO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCIAL.

I. A exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos em nome dos profissionais consubstancia-se
em elemento de convicgdo para a comprovagdo da capacitagio das licitantes, especificamente da parte
técnico-profissional.

2. Nio afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitative minimo, para fins de comprova¢io de capacitagio técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
afericio dessa capacitag¢ao. (...)

6. A respeito da exigéncia de quantitative minimo em relagio a referida capacita¢io técnico-
profissional, observe que uma interpretacio literal do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n" 8.666/1993
leva a conclusio de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessirio aprofundar-se na exegese do
referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso conereto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p..

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem f{er seu corpo
técnico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as comissoes de
licitacdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo eficiente ¢ objetivo quanto a andlise quantitativa
de obras ou servicos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo
objeto — prestagio de servigos de consultoria ¢ apoio a Eletronorte, visando a atualizacdo do processo de
plancjamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — ¢ de natureza predominantemente intelectual.

8. Em respaldo ao entendimento que ora defendo, transcrevo abaixo a licdo de Marcal Justen Filho, que.
a0 comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, assim se posiciona:
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“Existem situacdes em que o fator quantitativo ¢ relevante, mesmo para fins de qualificacao
técnica-profissional. Por isso, deve-se interpretar razoavelmente a propria vedagao que o § 17,
inciso I, estabelece a prnpnsm) de qualificacdo técnica profissional. Somente se aplica quando a
identificacio da experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado quantitativo ou a
explicitacio de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir precisamente
nesses pontos (extensao. dificuldade de acesso ¢ assim por diante), é perfeltamentc posswcl exigir
comprovacio de experiéncia anterior abrangendo requisitos dessa ordem.” (in Comentario a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 10* edigdo, 2004, p. 330)

9. Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8.4, alinea ¢. do Edital do
Pregio PR-GSG-5.2113 — atestados técnicos ou curriculo comprovando a atuagdo dos profissionais em
atividades de planejamento em, pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000 (um mil) empregados
(fls. 16 do anexo 1 e 43 do anexo II) — ndo esbarra na vedagdo do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993, tendo em vista que a interpretacio razodvel desse dispositivo nado alcanca os
quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso em exame, mas
apenas a quantitativos referentes, entre outros, a0 conjunto de experiéncias ou ao tempo de pratica
em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria s¢ a Eletronorte houvesse exigido das licitantes #
comprovagio de experiéncia minima de dois anos no ramo de consultoria ou da execugdo de, pelo menos,
dois contratos de consultoria em entidades cujas caracteristicas, medidas em nimero de funcionarios.
faturamento anual, area de atuagdo etc, fossem semelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte”. Acordio 492/2006 — Plenario. (Enfases acrescidas).

“O art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem. entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificacdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades,
desde que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A
semelhanca depende da natureza técnica da contratacioe, pois, para certas coisas, quem faz uma,
faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer uma ndo garante capacidade para fazer duas. Em
abstrato, € logico que a exigéncia de quantidade ndao pode superar a estimada na contratagdo, sendo ai
evidente o abuso”. Decisdo 1618/2002 Plenario. (Enfases acrescidas).

162. Esse também € o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio STJ. Sendo vejamos.
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO
CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. (...)

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte final), da Lei de Licitacdes orienta-
se no sentido de permitir a inser¢io no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assent‘ldas em critérios razodveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagio do art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8. 666/93) ¢, nessa
parte, ndo-provido”. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretacdo mais apropriada acerca do
art. 30, § 1° inciso I, parte final, da Lei n° 8.666/1993, é ser possivel, e até mesmo 1mpresc:ndn el a
garantia da contratagdo, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na expmu]ua anterior a
ser comprovada — compativeis com o objeto a ser exccutado —, através de exigéneias de quantitativos
minimos concernentes ao objeto que se pretende contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado obra
de determinada ou semelhante dimensdo, ter executadn determinado porte de servigo.

111.d — Garantia contratual
164. Dado o momento mais importante na fiscalizagdo dos contratos ser a rescisdo, ja que a
contratada sofre desembolso vultoso devido as verbas rescisorias, o grupo cogitou a possibilidade de

24



N ]

- ARubricy)|

“C“b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ARSI AR AT

aumentar a garantia contratual, que atualmente ¢ de 5%, conforme previsto no §2° do art. 56, da Lei n”
2 - imite 0 i g i i iy

5;666/93., pa{a o limite de 10/'(1., com o objetivo de assegurar que, ao termino de vigéncia, caso a empresa
nao honre os encargos assumidos, seu valor, somado ao da ultima fatura, assegure, se ndo o total, pelo
menos grande parte das verbas rescisorias dos trabalhadores.

165. Caso adotissemos esse procedimento, seriam evitadas as retengdes de parte das faturas das
empresas todos 0s meses, proposta na IN/SLTI/MP n°® 02/2008, medida que, no entendimentoado TCU. ¢
ilegal.

166. Contudo, o art. 56, § 3°, da Lei n® 8.666/93, s6 autoriza a elevagao do seguro ao percentual
de 10% no caso de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica
¢ riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente. Hd que se reconhecer que os servigos de terceirizagdo, de forma geral, nio
preenchem esses requisitos.

167, Por isso, a alternativa de se aumentar o seguro para a contratagdo de servigos terceirizados
exigiria encaminhamento de projeto de lei ao Congresso Nacional. Diante das qualificagoes ¢ das
propostas de gestio sugeridas neste trabalho, acredita-se que seria desnecessaria, neste momento, a
adocdo dessa providéncia.

111.e — Casos de parcelamento do objeto

168. O art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, fixa orientagdo no sentido de que “as obras, servigos.e
compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
téenica ¢ economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala™.
169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra.
niio tém especialidade no servigo propriamente, mas na administracio da mdo de obra. E uma realidade
de mercado & qual a Administra¢do precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por
exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugido de
veiculos. ou em recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servi¢o, @s vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam 0s servigos, e nao na
técnica de execucdo destes.

170. Trata-sc. assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma
concomitante. Desse modo, a divisio do objeto. como previsto na norma transcrita, ndo implicara em
ampliagdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos economicos, pois as mesmas empresas
participardo da licitagdo.

1'FL. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos
por posto de trabalho. Em principio, portanto, ¢ esperada uma redugio dos pregos ofertados, caso o objeto
ndo seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento
de despesas para a administragdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.
173. Portanto. sob o ponto de vista técnico e econdmico, servicos ndo especializados, como

movimentacio de moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro, motorista.
recepcionista, limpeza, arquivo, nao devem ser divididos.

174. Porém, hé que se lembrar, que 0s servigos técnicos, a exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado. telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser divididos
por drea, visto que o mercado atua de forma scgmentada por especializagdo e, desse modo, ¢ esperada
competitividade mais acirrada. com reflexos dirctos nos pregos ofertados ¢ na qualidade dos servigos
prestados. E

179 Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizacdo do parcelamento do objeto
em servicos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-s¢ pelo
ndo parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza,
condugio de veiculos, recepgio, ¢ pelo parcelamento quando se tratar de servigos téenicos em que as
empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar
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condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio ¢ video, informatica. Trata-sc, contudo,
de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto.

I11.f — Técnicas de orcamentacao N )
176. Conforme preceitua o art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei 8.666/93, as licitagdes para contratacio

de servigos somente sdo realizadas apés o detalhamento do or¢amento em planilhas que expressem a
composi¢ido de todos os scus custos unitarios.

177. Comumente os 6rgaos/entidades publicos adotam dois critérios basicos para a elaboragio
desses orcamentos:

a) realizam pesquisa junto a outros 6rgaos publicos ou solicitam propostas a empresas do ramo;

b) elaboram planilha detalhada com todos os insumos basicos que compdem o preco do bem, servigo ou
obra.

178. No momento da prorrogagdo contratual, exclusivamente em relagdo aos servigos de
natureza continuada, percebe-se que a planilha or¢amentaria ¢ formada por itens que ndo carecem. ou
envolvem, um alto custo-beneficio, de forma que nio justifica a realizagdo de nova pesquisa de mercado.
179. Para compreendermos de forma clara o que esta sendo afirmado, subdividiremos os —
servicos de natureza continuada em dois grupos: com ou sem fornecimento de materiais, sendo a tmica
diferenga entre eles no que se refere a composicio da planilha orgamentaria, a inclusido dos materiais
necessarios a realizacdo dos servi¢os.

180. Portanto, iniciaremos a andlise da planilha orcamentéria pelos itens comuns a qualquer
servigo de natureza continuada: remuneragio, encargos sociais, insumos e LDI.
181. Quanto a remuneragdo, usualmente ¢ baseada no piso salarial da Convencdo Coletiva da

Categoria. Destarte, enquanto esse for o critério utilizado, é manifesta a inutilidade da realizacdo da
pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade da Administracio em manter o contrato
firmado.

182. Os ‘encargos sociais tém seus itens definidos em instrumentos legais, tais como leis,
decretos, normativos, come a sumula 305/TST, ¢ no Regulamento da Previdéncia Social. A
discricionariedade desse grupo esta tdo somente em estimativas inerentes a cada empresa participante do
processo licitatorio, a exemplo de faltas, auxilio doenca. acidentes de trabalho. entre outros. Portanto.
definir esses parimetros mediante compara¢io entre valores adotados em licitagdes por outros
Orgdos/Entidades publicos, mostra-se absolutamente inapropriado, ante a impossibilidade de se conhecer
particularidades de cada empresa, que indubitavelmente sio reveladas apenas no momento da licitacdo.
183. Os insumos sdo compostos, majoritariamente, por itens que possuem respaldo na
Convengdo Coletiva da Categoria. Os demais, passiveis de realizagdo de pesquisa de mercado, sdo:
uniforme, Equipamento de Prote¢do Individual- EPI ¢ manutencgdo de equipamentos.

184, Quanto a esses itens, tratam-se de insumos. cuja soma, corresponde a no maximo 5% do
orgamento total a ser licitado, como vem sendo demonstrado em licitagOes recentes. Tendo por parametro
a curva ABC. indiscutivelmente esses itens ndo estdo entre os mais representativos da planilha
orgamentaria. Ao mesmo tempo, importa lembrar que fazemos parte de uma economia estavel, em que a
variagdo esperada ¢ baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a utiliza¢do de indices nacionais.
tal como o INPC. Portanto, ndo hd razio para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que é necessaria
a realizagdo de prorrogagdo contratual, com todo o custo administrativo que representa.

185. A titulo de exemplificagdo, recentemente foi realizado um procedimento licitatorio para
contratacao de servi¢o de manutengdo predial do Tribunal de Contas da Unido. Nesse contrato, durante o
procedimento licitatorio realizou-se pesquisa de mercado para quase 200 diferentes insumos. sendo
alguns deles referentes a uniformes e EPIs e a maioria para estimativa de manutengdo de equipamentos. E
notorio que o custo/prazo que serd despendido para a realizacdo de pesquisa de mercado para a
prorrogacdo do contrato, além de impeditivo, nio ¢ aconselhavel em vista da baixa representatividade
desses itens no orgamento global.
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186. Ademais, a pesquisa de mercado normalmente leva a pregos superiores aqueles alcangados
durante a licita¢do. Portanto, a ut:lw;a(;ao de um indice adequado, além de retratar a realidade do mercado,
evita prejuizo desnecessdrio a Administragio, assim como para a empresa contratada.

187. Quanto ao LDI, hé consenso entre os Orgidos/Entidades quanto aos itens que o compdem ¢
o valor do percentual atual, que gira em “torno de 26%; ademais esse percentual ¢ ajustado durante o
procedimento licitatério, e com certeza ndo levard a Administracdo a concluir pela desvantagem do
orgamento para a prorrogagdo do contrato fundamentando-se nesse item que, apos licitado, s6 é possivel
sofrer alteragdo por repactuagdo, desde que comprovado o desequilibrio econdémico financeiro do
contrato.

188. Realizada a andlise dos itens coimuns a quaisquer servigos de natureza continuada,
passemos a apreciagdo do uUnico item concernente apenas aqueles servicos com fornecimento de
materiais, como limpeza e Conserque‘m ¢ manutengdo predial.

189. O item materiais ¢ composto por todos aqgkles necessarios a realizagdo do servigo. Ainda
tomando por modelo a licitagdo realkzada para contratagdo:dos servicos de manutengdo predial, realizou-
se pesquisa de mercado para quase 800 diferentes materiais.” Para esse caso, torna-se notoria a dificuldade
de comprovar a vantajosidade do contrato no caso de sua prorrogagao.

190. Em primeiro lugar porque durante a execug¢do do contrato ha grande dificuldade em
realizar comparagdes entre servi¢os com fornecimento de materiats, ha]a vista as particularidades
inerentes a cada contrato em execugdo na Administragao Publica.

191. Segundo, ¢ nessa mesma linha de raciocinio, a Gnica forma de observar se o contrato
continuaria vantajoso para a Administragdo seria realizando nova pesquisa de mercado, em que dois
problemas sao facilmente vislumbrados: o tempo necessario para realizar tal comprovagdo; e o mais
importante, o custo administrativo despendido nessa pesquisa.

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além de trazer signiﬁcativo
beneficio a Administracdo, sera a forma mais apropriada para comprovar. que o contrato continua
vantajoso no momento da prorrogacao.

193. Por fim, importante destacar que. para os casos de servigos continuados de limpeza.
conservacio, higienizagio e de vigilancia, a vantajosidade econdmica para a Administragdo, ainda podera
ser comprovada mediante comparagdo com liniites estabelecidos, por estado, em ato normativo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao
— SLTI/MP.

194, Realizadas essas consideracdes, conclui-se que, em se tratando de prorrogagio contratual
para servicos de naturcza continuada, a realizagdo de pesquisa junto ao mercado ¢ outros orgios/entidades
da Administragdo Publica, além de ficticia, ja que ndo retrata verdadeiramente o mercado, ¢ onerosa ¢
burocratica, portanto absolutamente desnecessaria.

195. Dessa forma o Grupo de estudos entende desnccessaria a realizagdo de pesquisa junto ao
mercado e a outros Orgdos/entidades da Administragdo Publica para a prorroga¢io de contratos de
servicos de natureza continuada, sendo a vantajosidade econdmica de sua manutengao para a
Administragio garantida se:

a) houver previsdo contratual de que as repactuagdes de pregos envolvendo a folha de salarios
seriio efetuadas somente com base em convencio, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei;
b) houver previsdo contratual de que as repactuagoes de pregos envolvendo insumos (excceto

quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei), quando houver,
serio efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, correlacionados
a cada insumo ou grupo de insumos a screm utilizados, ou, na falta de indices setoriais oficiais
especificos, por outro indice oficial que guarde maior correlagdo com o segmento econdémico em que
estejam inseridos os insumos ou, ainda, na faita de qualquer indice setorial. servira como base o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE:
c) houver previsdo contratual de que as repactuacdes envolvendo materials, serao efetuadas
com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos, correlacionados aos materiais a serem
utilizados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por outro indice oficial que guarde maior
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correlagio com o segmento econdmico em que estejam inseridos 0s materiais ou, ainda, na falta de
qualquer indice setorial, servira como base o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE.

d) nos casos dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo ¢ de vigilancia,
a vantajosidade econdmica da contratagdo para a Administragdo, observado o disposto nos itens a até ¢,
somente estard garantida se os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagao forem
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secrctaria de Logistica ¢ Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento. Orgamento e Gestdo — SLTI/MP.

d.1) quando os valores resultantes da aplicagdo do disposto no item d forem superiores aos pregos fixados
pela SLTI/MP para os servigos de limpeza, conservaciio, higienizagio ¢ de vigilancia, cabera negociagio
objetivando a redugdo dos pregos de modo a viabilizar economicamente as prorrogagdes de contrato.

111. g — Prazo de vigéncia dos contratos de prestaciio de servicos de forma continua

196. Conforme determina o art. 57, inciso {l, da Lei 8.666/93, a duracdo dos contratos ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentirios, exceto quanto aos relativos a prestagdo de
servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosos para a administracdo, limitada a
sessenta meses.

197, Portanto, como regra, a fixa¢do do prazo de vigéncia dos contratos para a prestagdo de
servicos de natureza continua deve levar em consideragdo a obtengdo de melhor preco e de condigdes
mais vantajosas para a administragdo e ndo a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios.

198. Seguindo orientagdo do TCU, tem sido praxe a administragdo ptblica firmar a vigéncia
desses contratos por 12 (doze) meses e prorrogé-tos sucessivamente, por iguais periodos, até o maximo de
60 (sessenta) meses.

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida de maneira que
reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende a sua finalidade. que é a obtengdo do melhor prego e das
condi¢des mais vantajosas para a administracao.

200. E pertinente concluir que. quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior ¢ a
seguranga das empresas para ofertar seus precos. tendo em vista a estabilidade que lhes ¢é oferecida no
negocio. Com isso, ¢ esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores pregos ¢ a
participagao de empresas melhor qualificadas para prestar os servigos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses so traz beneficios a administragdo,
visto que os procedimentos atualmente adotados para a prorrogacdo serdo significativamente reduzidos.
202. E fato que ¢ necessario avaliar periodicamente se o contrato ainda permanece vantajoso e

se ainda ha interesse da administracdo em sua manuteng¢do, como tem sido exigéncia nas prorrogacdes
sucessivas.

203. Nao obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses, nio existe
impedimento para que seja fixado que sua manuten¢io sera avaliada a cada doze meses. tanto sob o ponto
de vista econdémico quanto & qualidade dos servigos prestados. Com a adogéo desse procedimento, ficam
mantidas as mesmas condig¢des atualmente adotadas para prorrogar esses contratos.

204. Desse modo, inexistindo a obrigagio de realizar pesquisa de mercado para a prorrogacio
contratual, a Unica condi¢do restante seria a verificagdo da necessidade ¢ da qualidade dos servicos
prestados.

205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada servico, os contratos de natureza
continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses. Contudo, a cada doze
meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos servigos e se os valores estio compativeis
com os praticados pelo mercado.

111.h — Percentuais minimos aceitaveis para encargos sociais e LDI

206. Um grave problema enfrentado pela Administragdo ¢ a dificuldade de recusar propostas
dos licitantes, mesmo ante a convicgdo de que os precos apresentados sdo visivelmente inexequiveis. Esse
fendmeno tem crescido a proporgdes alarmantes com o advento do pregio eletronico, em que empresas de
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diversos estados tém participado de licitagdes, sem prévio conhecimento das obrigagdes que serdo
assumidas durante a execuc¢do do Contrato.

207. As empresas tém aviltado suas propostas ao apresentarem pre¢os incompativeis com 0s
custos minimos desses servigos. A exemplo do TCU, verifica-se que tem sido comum apresentarem LDI
IHIElle.l‘ a 8,5% e encargos sociais na ordem de 65%, quando o percentual minimo esperado pela
administragdo ndo ¢ inferior a 23% e 72%, respectivamente, haja vista o manifesto conhecimento dos
custos para a prestagdo de servigos.

208. Esse comportamento das empresas, somado a falta de qualificagdo, tem trazido sérios
problemas para os trabalhadores ¢ para a administragio. E comum, por exemplo, nio tolerarem qualquer
tipo de falta de scus emprdgados, mesmo que seja por razdes de satide. Deixam de pagar salarios, férias,
décimo terceiro, previdéncia social, FGTS., e o contrato termina sendo rescindido.

209, Percebe-se, ademais, que esse percentual de LDI excessivamente baixo ¢ ofertado por
empresas optantes pelo Simples, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006. Ocorre que apenas 0s
segmentos de limpeza e vigilincia podem fazer Opgdo por esse sistema de tributagdo, mesmo assim
limitado a um determinado volume de receita.

210. . . No caso de limpeza e vigilancia, deve-se estar atento ao volume de receita que serd
auferida com o contrato. pois, dependendo do valor, ndo mais podera ser enquadrada no Simples. Ja no
caso dos demais servigos, com cessdo de mao de obra, ndo ¢ possivel a empresa ser optante por esse
regime tributdrio, qualquer que seja o volume de receita. '

211. De acordo com a Receita Federal do Brasil, a empresa optante pelo Simples terd até o
altimo dia Gtil do més subsequente aquele em que tenha deixado de preencher as condigdes exigidas pela
Lei Complementar n" 123/2006 para alterar o seu regime fiscal. '

212. Diante disso, compreendemos como relevante que seja incluido no edital que serd admitida
a participagio de empresa optante pelo Simples, contudo:
a) Considerando tratar-se de contratacdo de servicos mediante cessio de mao de obra,

conforme previsto no art. 31 da Lei n® 8.212. de 24/07/1991 e alteragdes e nos arts. 112, 115, 117 ¢ 118,
da Instrucio Normativa— RFB n® 971, de 13/11/2009 ¢ alteragdes, o licitante Microempresa — ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado,
ndo podera beneficiar-se da condigio de optante e estard sujeito a retengdo na fonte de tributos e
contribuicdes sociais, na forma da legislagio em vigor, em decorréncia da sua exclusdo obrigatoria do
Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que dispdem o art. 17,
inciso XTI, art. 30. inciso IT e art. 31, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢
alteracoes.

b) O licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado, apos a
assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, devera apresentar copia dos oficios, com
comprovantes de entrega ¢ recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestagio de servigos
mediante cessio de mio de obra (situagdo que gera vedagdo a opg¢do por tal regime tributario) as
respectivas Secretarias de Fazenda Federal, Estadual, Distrital €/ou Municipal, no prazo previsto no inciso
Il do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ alteragoes.

c) Caso o licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicagdo no prazo
assinalado acima, o proprio érgio contratante, em obediéncia ao principio da probidade administrativa,
efetuara a comunicaciio a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que esta efetue a exclusao
de oficio, conforme disposto no inciso I do artigo 29 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 ¢ alteracoes.

d) A vedacio de realizar cessio ou locagio de mdo de obra ndo se aplica as atividades de que
trata o art. 18, § 5°-C, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes, conforme
dispde o art. 18, § 5°-H, da mesma Lei Complementar.

213. Em nossa concepgiio, a avaliagio da inexequibilidade da proposta deverd considerar se, em
razdo do valor ou da natureza do servigo:

a) o contrato admite a apresentagdo de proposta com base no regime tributario da empresa optante pelo
Simples, regulamentado pela Lei Complementar n® 123/2006;
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b) o contrato admite que a empresa seja optante pelo regime fiscal do lucro presumido;

¢) 0 contrato sé admite que a empresa seja optante pelo regime fiscal pelo lucro real.

214 Com base nessas informacdes, o edital devera consignar expressamente as condigdes
minimas para que a proposta scja considerada exequivel, devendo, contudo, ser fixado prazo para quc a
licitante contradite a decisdo da administragao. , '.*1-“ _
215. Pretendemos com isso excluir as empresas que ndo tém justificativas razodveis para reduzir
o custo or¢ado pela Administragao para o scrv'igg,f'mas o fazem, na tentativa de burlar exigéncias legais.
que na maioria das vezes, referem-se a direitos'dos trabalhadores.

216. Independentemente do regime fi. -l da contratada. compreende-se que nenhuma proposta
devera ser aceita, caso nio contemple o percentual minimo das despesas obrigatorias previstas, tais como:
a) contribuicdes & previdéncia social, Riscos amgpientais, contribuigoes de terceiros;

b) FGTS: ‘

¢) Férias;

d) 13° salario;

e) multa sobre o FGTS.

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais incorridas
pelas empresas optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11.33%, sendo 4,8% de IR,
2,88% de CSLL, 3% de COFINS ¢ 0.65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientagdo no sentido de que o IR ¢ a
CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas obrigatorias, incidentes
inclusive sobre o total da receita. retidas antecipadamente pelo tomador do servigo, ndo ha como se deixar
de considerar esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de servigos
continuados e que impactam significativamente o valor do contrato.

219. A exemplo das cmpresas optantes pelo lucro presumido, a administragdo deve avaliar a
exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contrata¢io.
Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas, propostas que niao
contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe. pode ser
maximizado com uma boa gestdo de miao de obra, mas nao se deve abrir mdo de um minimo aceitavel,
pois ndo ¢ crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharem de graga para o Erario. Nio
fixar lucro minimo ¢ um incentivo para que as cmpresas avancem sobre outras verbas, como direitos
trabalhistas, tributos e contribuigdes compulsorias, como tem sido praxe.

220. Também as despesas administrativas, devem ser objeto de analise pela administracdo, pois
ndo ¢ razodvel que a empresa nio possua esse gasto. No entanto, ¢ aceitavel que existam justificativas
para reduzi-lo ou elimina-lo, por exemplo, que a empresa administre muitos contratos, ou que se trate de
uma empresa familiar, mas para isso a empresa necessita apresenta-las.

221. Concluimos, portanto, que os editais deveriam consignar expressamente as condigocs
minimas para que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo propostas com lucro e despesas
administrativas iguais a zero, entre outros, em razio de esse percentual englobar os impostos e
contribui¢des nao repercutiveis (IR, CSLL). Registre-se que o grupo ndo determinou quais seriam as
condigdes minimas ideais, de modo que deverd ser realizado estudo para determina-las e, assim.
possibilitar a implementagdo dessa proposta.

HLi- Domicilio bancirio dos empregados na cidade ou na regidio metropolitana na qual serio
prestados os servicos.

222, A exigéncia de possuir domicilio bancario em local estipulado no edital esta amparada no
paragrafo (nico do art. 464 da CLT, conforme abaixo transcrito. e tem caréter social, pois permite que os
funciondrios possam resolver eventuais problemas bancarios com maior facilidade. E mais facil resolver
um problema numa agéncia bancaria na mesma localidade da prestagdo dos servigos do que numa agéncia
localizada em outro estado da federagdo, situagdo bastante corriqueira no setor de terceirizacio.

“Art. 464 — O pagamento do salario devera ser efetuado contra recibo, assinado pelo empregado; em se
tratando de analfabeto, mediante sua impressdo digital, ou, ndo sendo esta possivel. a seu rogo.
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Pardgrafo Gnico. Terd forca de recibo o comprovante de deposito em conta bancdria, aberta para ¢ssc
fim em nome de cada empregado, com o consentimento deste, em estabelecimento de crédito proximo
ao local de trabalho.” (énfase acrescida)

223. Embora existam as facilidades tecnoldgicas que permitem o acesso as contas bancarias por
meio de internet e/ou de aparelhos celulares, a grande maioria dos empregados terceirizados nao tem
acesso a essas ferramentas, como os da drea de limpeza e conservagao, 0s quais, além de receberem baixa
remuneragio, normalmente sdo provenientes dos segmentos sociais menos favorecidos economicamente.
224, Dessa forma, o grupo de estudos propde consignar nos editais a exigéncia de que o
domicilio bancirio dos empregados seja na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo pretﬁtados 0s
Servigos.

111.j — Fixag¢ao de sang¢oes

225. A legislacdo administrativa brasileira ¢ omissa na tipificagdo das condutas lesivas ao
interesse piblico nas licitagdes e contratos, cabendo ao gestor pablico a definigao no edital ¢ no contrato
das sancoes especificas para cada infragdo. Entretanto, essa definicdo, pelo gestor, das sangdes aplicavets,
normalmente carece de uma sistematizagdo, detalhamento ¢ proporcionalidade. o que acaba por reduzir a
eficacia dessas medidas, diminuindo o seu efeito intimidatdrio, e favorecendo as contestagdes judiciais.
226. Sendo assim, a elaboracdo de ato normativo infralegal que regulamente a aplicagdo de
sancgdes nas licitagdes e contratos ¢ que estabeleca um historico de pontuagdo negativa aos fornecedores,
de modo a permitir a identificagao dos infratores contumazes e possibilitar a consideragdo do historico de
sancdes do fornecedor como mais um critério para a majoragdo ou atenuagdo das sangdes previstas no
edital e no contrato, mostra-se como alternativa para minorar o problema.

227. A regulamentagdo, nesse caso, objetiva padronizar e garantir maior celeridade,
transparéncia, racionalidade ¢ proporcionalidade na aplicagdo das sancoces administrativas, de modo que
possibilite & Administragdo considerar o histérico do fornecedor no momento da aplicagdo das sangdes
previstas no edital e no contrato. N
228. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que a Legislagao administrativa ndo impede
que o gestor considere as falhas e irregularidades pregressas do fornecedor no momento da aplicagao de
uma nova sancio, entretanto, a fim de evitar possiveis excessos na dosimetria das penas, entende-se mais
adequado, neste momento, o aprofundamento dos estudos para uma posterior decisdo quanto a viabilidade
legal ou ndo de ato normativo regulando o tema.

1Lk — Possibilidade de desconsideracio da personalidade juridica

229. No tocante a essa questdo € notorio que nio existe autorizacdo expressa na legislagdo para
que seja desconsiderada a pessoa juridica quando declarado o impedimento ou a inidoneidade de uma
empresa para licitar ¢ contratar com a Administragao Publica.

230. Todavia, essa questio precisa ser mais bem debatida em defesa do interesse publico, pois
percebe-se que a norma que objetiva retirar 0 mau fornecedor da vida publica por periodo de tempo
determinado esta. constantemente, sendo objeto de burla por pessoas fisicas inescrupulosas que usam ¢
abusam da criagdo de pessoas juridicas para fraudar seus empregados, fornecedores, 0 erario € 0 fisco.
231, E notorio que, de acordo com a lei, a pessoa juridica tem capacidade, possui vontade
propria, ¢ titular de direitos ¢ obrigagdes, responde civilmente pelos compromissos assumidos. Porém.
nao se pode desconsiderar que 0s atos que caracterizam as declaragdes de vontade sao praticados pelas
pessoas de seus s0C10s, seus legitimos representantes.

232, Sendo o crario apenas um consumidor com prerrogativas especiais, visto que administra
recursos pertencentes a sociedade, nao se vislumbra razio para que, sendo constantemente vitima da
pratica de atos [raudulentos, se veja obrigado a continuar contratando com pessoas fisicas inescrupulosas
que se escondem atras de pessoas juridicas com o objetivo claro de obter vantagens ilicitas.

233, Nio podem, desse modo, os atos praticados pela pessoa juridica perante o poder plblico se
tornar um dogma que ndo possa ser efetivamente combatido em nome do interesse piblico. Corrobora
esse entendimento, por exemplo, 0 despacho do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo exarado nos
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autos 022.01.2007.000511-6/0000000-000, nimero de ordem 113/2007, cujo trecho de interesse foi
publicado no caderno 4 do Diario da Justiga Eletronico de Sdo Paulo, Ano 111, Edigdo 771, pagina 142, de
9 de Agosto de 2010, abaixo transcrito.

“A desconsideragdo ¢, pois, a forma de adequar a pessoa juridica aos fins para os quais a mesma foi
criada, vale dizer, ¢ a forma de limitar e coibir 0 uso indevido deste privilégio que € a pessoa juridica.
vale dizer, ¢ uma forma de reconhecer a relatividade da personalidade Juridica das sociedades. Este
privilégio so se justifica quando a pessoa juridica ¢ usada adequadamente. o desvio da fungio faz com
que deixe de existir razdo para a separagdo patrimonial. ‘O conceito sera sustentado apenas enquanto seja
invocado e empregado para propositos legitimos. A perversdo do conceito para usos improprios e fins
desonestos (e. g., para perpetuar fraudes, burlar a lei, para escapar de obrigacdes), por outro lado, nio sera
tolerada. Entre essas sdo varias as situagdes onde as cortes podem desconsiderar a pessoa juridica para
atingir um justo resultado™”. ‘

234, Note-se que a aplicagdo do principio da desconsideracio da pessoa juridica somente ¢
possivel quando restar claro que o ato praticade tem como objetivo perpetrar fraudes, burlar a lei, para
escapar de obrigagdes. Sendo assim, esse principio somente pode ser evocado quando estiver
expressamente consignado na declaragio de impedimento ou de inidoneidade que esta foi aplicada e
razao de fraude ou burla a lei.

235 Desse modo, propde-se o afastamento da licitacio de empresas cujos socios tenham
integrado anteriormente quadro societario de pessoa juridica declarada inidénea ou impedida para licitar e
contratar com a administragdo pablica, em razio de fraude ou burla a lei, que compreendemos encontrar
amparo legal no principio da desconsideragio da personalidade juridica.

IV - CONCLUSAO

I'V.a — Experiéncia do TCU ;

236. As atividades do Grupo de Trabalho comegaram em marco/2010 e 4 medida que as ideias ¢
propostas de melhoria foram se consolidando, fato que comecou a ocorrer em 14/04/2010. a
Administragdo do TCU passou a inclui-las nos seus editais. O 1° deles foi o Pregdo 46/2010 destinado a
contratacdo de servigos de manutenc¢do do Sistema de Comunicagdo/Programagdo Visual do Conjunto
Arquitetonico do Tribunal, culminando, por fim, na inclusio de todas as propostas no pregao n” 73/2010,
destinado a contratagdo de servigos de arquivologia, de nivel superior ¢ téenico,

237. Ao todo, até 12/11/2010, em maior ou menor grau de implementagdo, 11 (onze) editais de
pregdes contaram com as novas exigéncias.
238. Desses 11 (onze), 4 (quatro) deles, os pregdes de n® 51/2010, 58/2010, 64/2010 ¢ 73/2010

merecem destaque pelo fato de terem contado com praticamente todas as novas regras. Sendo que,
nenhum desses 4 (quatro), vale registrar, foi objeto de representagdo ao TCU ou de mandado de
seguranga.

Pregdes realizados

Valor Valor
Adjudic. | Estimado(R | Homologado
) (R$)

Nll NH
Processo ~ jet i
Pregio Objeto Licitantes

0
0

Dif.

Servigos de
manutengio do
Sistema de
001.476/2010- 2 y 2@ 5 ] - 48
J01.476/2010-6 | 46/2010 Comuriicacio ¢ 05 2 95.755.20 49.900,00 48%
Programagio Visual
do TCU/Sede.

Servigos continuados

de operagio ¢
nanutenga edial —

006.979/2010-6 | 48/2010 Ir](;IEJL;ng:o predial 16 40 2.395.612.96 2.098.000 | - 12%

(preventiva ¢

corretiva),
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TCU

008.606/2010-2

8172010

Servicos continuados [
de limpeza,
conservagio ¢
higienizagio —
TCU/Sede.

44

5.141.567,78

4.350.000.00

009.804/2010-2

55/2010

Servigos continuados
de limpeza,
conservacio,
higienizacgio,
copeiragem e
servigos gerais —
Secex/AM.

81I

120.158.05

116.278,00

010.328/2010-6

56/2010

Servigos de condugio
de veiculos oficiais,
copeiragem ¢
recepao —
TCU/Sede.

2
B2

2.532.800,14

2.137.480,31

I

s 16%

R )
VM [FLY
003.302/2010-5

5
&

58/2010

Servigos continuados
de manutengio ¢
limpeza de jardins ¢
espelho d’agua —
Sede/TCU.

72\

471.597.99

e

©436.200,00

1

013.468/2010-3

L 64/2010

Servigos de limpeza.
cun1§ervm;50 e
higic‘{\izacﬁo -
Secag/AC.

28.946.57

;28.7()0:00

- 1%

005.707/2010-2

65/2010

Servigos de recepgio.
copeiragem,
manutengio predial e
jardinagem -
Secex/RN,

26

4i|

171.092.16

171.084,00

0.0%

014.078/2010-4

67/2010

Servigos continuados
de copeiragem —
Secex/AP

7"

18.520,56

19.500,00

7172010

Servigos de vigilancia

208.455.84

012.826/2010-3 203.000,00 | - 3%

armada — Secex/AL

Servigos continuados
de arquivologia, nivel
superior e de téenico
~ TCU/Sede.

022.681/2010-8 3/20 I‘O 21 3 928.072,46 §83.100,00 | -3%

239. Todavia, cabe consignar que em face do ineditismo das alteragdes, praticamente em todos
os pregdes ocorreram pedidos de esclarecimento, impugnagdes, recursos, duas representagoes ao TCU
referentes aos Pregdes 48/2010 ¢ 56/2010 (pendente de julgamento cautelar ¢ no mérito) ¢ um mandado
de seguranga relativamente ao Pregdo 71/2010 (pendente de julgamento no merito).

240. . Quanto a Representagdo a respeito do Pregdo 48/2010, em que a licitante questionou o
grau de cxigéncias de qualificagdo técnico-profissional. téenico-operacional e a experiéneia de 3 (trés)
anos na prestagao de servigos similares aos do objeto do edital, o TCU ja se pronunciou por meio do
Acordio n” 2939/2010 — TCU — Plendrio e, em sintese, assim constou do Voto:

“Em primeiro lugar, o requisito de quantitativos minimos como critério de comprovagao de qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional coaduna-se com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993, que
admite exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinentele compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das ‘instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos™.
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6. "~ Ademais, no caso concreto, os valores fixados sao ln'le'l{)l(.S a 50% dos quantitativos a
serem executados, percentual maximo que a jurisprudéncia desta Corte tem considerado razoavel e
admitido (acordaos 1.202/2010, 2.462/2007 e 492/2006, todos do Plendrio).

7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender por
longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também ¢, em
principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuagdo € critério
relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor ¢, com isso, assegurar boa exccugdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situacdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagao no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3. é compativel, dada a natureza continua dos servigos em
questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso 11 do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze
empresas ja é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatorio, ao
contrdrio do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagdo, nem a isonomia
entre os interessados.”

241. Observa-se do excerto acima, que Tribunal entendeu ser compativel com o inciso II do art.
30 da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuagdo do licitante na drea do servico de
natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no
inciso II do art. 57 daquela Lei. Entendimento esse que reforga uma das principais propdstas do Grupo ¢
que diz respeito a exigéncia de experiéncia de 3 (trés) anos na execugdo de servigos similares aos do
objeto do edital.

242. Outro assunto que ¢ fruto das discussdes do Grupo, envolvendo a analise quanto a
legitimidade da participagio de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP optantes pelo
Simples Nacional em processos licitatorios destinados a contratagdo de servigos de cessdo ou locagdo de
mao de obra, também foi recentemente analisado pelo TCU por meio do Acordao

n® 2.798/2010- Plenario (Sessdo 20/10/2010).

243, Na oportunidade o Tribunal concluiu que as vedacdes descritas no art, 17 da Lei
Complementar n° 123/2006 ndo constituem obice a participagiio em licitagdo publica de empresa optante
pelo Simples Nacional. desde que comprovada a nio utilizagdo dos beneficios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e a solicitagdo de exclusio do referido regime, e determinou ao 6rgio:
9.3.1. faga incluir nos editais disposi¢do no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que
venha a ser contratada, ndo podera beneficiar-se da condigdo de optante e estard sujeita a exclusio
obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que
dispdem o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso T ¢ o art. 31, inciso 11, da Lei Complementar n® 123;

9.3.2. faga incluir nos editais disposi¢do no sentido de obrigar a contratada apresentar copia do oficio,
com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestaciao de
servicos mediante cessdo de mao de obra (situagdo que gera vedagio a op¢do pelo Simples Nacional) a
Receita Federal do Brasil. no prazo previsto no art. 30, § 1° inc. II, da Lei Complementar n°® 123. de
2006;

244, Apos as experiéncias obtidas nesses 1 (onze) pregdes, apesar de os 1° contratos terem se
iniciado ha menos de 1 (um) més, tem-se uma clara percep¢io de que se conseguiu fazer boas
contratagoes.

24s. Com isso, espera-se que no curto, médio e longo prazos. a grande quantidade de contratos
de terceirizacdo rescindidos por inexecucio (lista abaixo), conforme se observou nos ltimos anos. seja
definitivamente suprimida: ‘

Item | Contrato Empresa Objeto
1 34/2009 | Higiterc Higienizagdo ¢ Terceirizacdo Limpeza, higienizagao ¢
Ltda. - conservacao
2 28/2009 | Seletiva Tecnologia de Servigos Ltda.- Servigos auxiliares ao Ber¢ario
ME
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3 10/2008 | Higiterc Higienizagdo ¢ Terceirizacio Conducdo de veiculos,
Ltda. Copeiragem e Protocolo
4 18/2007 | Kuatro Servigos Ltda. Servigos de protocolo
3 27/2007 | Madri Sancamento Ambicntal Ltda. Condugdo de veiculos

6 28/2007

Proservice Terceirizagdo de Servigos Ltda.

Servigos de recepgio,
mensageria e ascensorista

7 32/2007 | Recris Empreendimentos e Servicos Ltda. Copeiragem

8 33/2007 | Kuatro Servigos Ltda. Servicos de fotocopia

9 34/2007 | Kuatro Servigos Ltda. Servicos de expedicio

10 35/2007 | Kuatro Servigos Ltda. Serdicos de almoxarifado

11 55/2007

Proservice Terceirizac¢do de Servigos Ltda.

Servigos de protocolo,
fotocopia e almoxarife

12 39/2006

Selecdo Servigos Especializados Ltda.

Servigos de Brigada de
Incéndio

13 49/2005

Z1, Ambiental Ltda.

Limpeza

14 13/2004 Operagio de Audio, Operacio
de Video, Servig¢os de Arquivo
Servigos de jardinagem Lo

Servigos de almoxarifado

Executiva Servigos Profissionais Ltda.

15 54/2003
16 08/2008

Evolux Power
Colossal do Brasil Servigos Ltda.

¥
246. No mesmo sentido, também ndo se tem duvidas de que. se as novas regras forem
estendidas, por meio de ato normativo, a toda Administragdo Publica Federal, os ganhos em termos de
redugdo de rescisdes contratuais, de demandas trabalhistas e menor esfor¢o e gasto na gestdo contratual
serdo muito significativos.

IV.b — Resumo das propostas

247. Por todo o exposto o Grupo de Estudos propoe que:

[ — 0s pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a apresentacgio da documentacio
prevista na Lei 8.666/93,;

I — caso se entenda que a exigéncia da documentagdo relacionada na IN/SLTI/MP n® 02/2008 deve
continuar sendo solicitada e examinada de forma exaustiva quando-da realizagdo dos pagamentos,
propde-se:

a) seja contratada empresa especializada na area contabil e administragdo, com a finalidade prestar
assisténcia a fiscalizac@o, nos termos do art. 67, da Lei n® 8.666/93; ou ;
b) seja solicitado a Caixa Econdmica Federal que realize estudos com vistas a verificar a viabilidade
economica ¢ financeira de os pagamentos de empregados terceirizados serem promovidos em uma tnica
instituicdo financeira e como contrapartida esta deve verificar a pertinéncia de toda a documentagio
prevista na IN/SLTI/MP n® 02/2008;

[l — conste dos contratos autorizagdo expressa da contratada para que a administragdo retenha,
cautelarmente, os valores das faturas devidas quando deixarem de ser pagos, salarios, demais verbas
rescisorias, previdéncia social e FGTS;

IV — conste dos contratos, de forma expressa, que a Administragdo esta autorizada a realizar os
pagamentos de salarios dirctamente aos empregados, bem como das contribuigcdes previdenciarias ¢ do
FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

V — os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a justica do Trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios ¢ demais verbas trabalhistas, bem como das
contribuigdes sociais e FGTS, quando ndo for possivel a realizagio. desses pagamentos pela propria
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administracdo, dentre outras razdes, por falta da documentacio pertinente, tais como folha de pagamento.
rescisdes dos contratos e guias de recolhimento; }

VI — os representantes da AGU envidem esfor¢os junto aos dirigentes do Orgdo no sentido de fixar, em
normativo, orientacdo quanto aos procedimentos que devem ser adotados pelos orgdos/entidades com
vistas a formulaciio de acordo judicial ou extrajudicial para a realizagdo dos pagamentos mencionados nos
incisos V e VI retro;

V11 — conste dos contratos clausula de garantia nos termos abaixo transcritos:

“1. A CONTRATADA dever4 apresentar & Administragio da CONTRATANTE, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado da data da assinatura do contrato. comprovante de prestagdo de garantia
correspondente ao percentual de 5% (cinco por centoj do valor anual atualizado do contrato, podendo
essa optar por caugdo em dinheiro, titulos da divida puiblica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

2. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

b) prejuizos causados a administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a execugio do
contrato;

¢) as multas moratorias ¢ punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

d) obrigagoes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndao honradas pela contratada.

3. Nio serdo aceitas garantias cm cujos temos ndo constem expressamente os cventos indicados nas
alineas a a d do item 2 imediatamente anterior.

4, A garantia em dinheiro deverd ser efetuada na Caixa Econdmica Federal, com corre¢ao monetaria, em
favor do Tribunal de Contas da Unido.

5. A inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretard a aplicagao de multa de
0.07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, até 0 maximo de 2% (dois por
cento).

6. O atraso supérior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a retengdo dos pagamentos
devidos 4 contratada. até o limite de 5% do valor anual do contrato a titulo de garantia, a serem
depositados junto a Caixa Econdmica Federal, com corregio monetéria, ein favor da contratada.

7. O garantidor devera declarar expressamente que tem plena ciéncia dos termos do edital e das clausulas
contratuais.

8. O garantidor ndo ¢ parte interessada para figurar em processo administrativo instaurado pelo Tribunal
de Contas da Unido com o objetivo de apurar prejuizos ¢/ou aplicar sangdes a contratada.

9. Sera considerada extinta a garantia:

a) com a devolugio da apolice, carta fianca ou autorizacdo para o levantamento de importincias
depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragio da Administragdo, mediante
termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

b) no prazo de 90 (noventa) apos o término da vigéncia, caso a Administracdo ndo comunique a
ocorréncia de sinistros.

10. ISENCAO DE RESPONSABILIDADE DA GARANTIA

10.1 O Tribunal de Contas da Unifo ndo executara a garantia na ocorréncia de uma ou mais das seguintes
hipoteses: '

a) caso fortuito ou forga maior,

b) alteragdo, sem prévia anuéncia da seguradora ou do tiador, das obriga¢Ges contratuais;

A6
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¢) descumprimento das obrigagdes pelo contratado decorrentes de atos ou fatos praticados pela
Administragdo;
d) atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Administragao.
10.2 cabe a propria administragdo apurar a isengdo da responsabilidade prevista nas alineas ¢ e d do item
10.1, ndio sendo a entidade garantidora parte no processo instaurado pelo Tribunal de Contas da Unido.
10.3. ndo serdo aceitas garantias que incluam outras isengoes de responsabilidade que ndo as
previstas neste item.” ' ‘ i
VIII — os representantes da AGU envidem esforgos junto aos dirigentes do Orgdo no sentido de fixar
orienta¢do (normativo) dispondo sobre os procedimentos .}Especiﬁcos a serem adotados com o objetivo de
executar as garantias quando a contratada ndo cumprir com suas obrigagdes;
[X — a fiscalizacio dos contratos a- ser realizada pela Administragdo com o objetivo de verificar o
recolhimento das contribui¢cdes previdenciérias, observe os critérios abaixo transcritos:
“a) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus empregados, via
internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o
objetivo de verificar se as suas contribuigoes previdenciarias foram recolhidas; .

' ; iy ilp
b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a»oferecer todos os meios NeCcessarios aos seus
empregados para a ebtengdo de extratos de recolhimentos sempre \c‘lule solicitado pela fiscalizagdo dos
contratos; " ' ' ' '

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugao. o nao recglh;imenm das
contribuicdes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisdo ‘da avenga, sem ‘prejuizo da
aplicagdo de sangdo pecunidria elevada e o impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos
do art. 7° da Leil0.520/2002. 4 R

@) reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termds do art. 31, da Lei 8.212/93;

¢) exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse documento ndo esteja
regularizado junto ao Sicaf} \ \

f) orientar aos fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados que
verifiquem se essas contribuigdes estao ou nao sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo € que todos
os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a
andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo gssim o “efeito
surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

g) comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e i Receita do Brasil qualquer irregularidade no
recolhimento das contribuigdes previdencidrias.”

X — a fiscalizacio dos contratos a ser realizada pela Administragiq com o objetivo de verificar o
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, observe os critérios abaixo transcritos:
“a) fixar em contrato que a contratada é obrigada a viabilizar a emissdo do cartdo cidaddo pela Caixa
Econdmica Federal para todos os empregados; -

b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios necessarios aos seus
empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizagao dos
contratos:

¢) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugdo, o ndo recolhimento do
FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisio unilateral da avencga, sem prejuizo da aplicagao
de sancdo pecuniaria elevada e o impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7°
da Lei .10.520/2002.
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d) fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de FGTS dos
empregados; :

e) solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos empregados terceirizados extratos
da conta do FGTS e os entregue a Administragdo com o objetivo de verificar se os depdsitos foram
realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao
final de um ano — sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez em um
mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

g) comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do FGTS dos
trabalhadores terceirizados.”

XI — somente seja exigidos documentos comprobatérios da realizagdo do pagamento de saldrios, vale-
transporte e auxilio alimentagdo, por amostragem e a critério da administragio;

XII — seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execucdo, o nio
pagamento do saldrio, vale-transporte ¢ auxilio alimentagdo no dia fixado, que podera dar ensejo a
rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de sangdo pecuniaria elevada e da declaracio de
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei n° 10.520/2002:

XIII - a fiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas, scja
realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactem o contrato
como um todo ‘e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um
determinado empregado;

XIV - sejam - fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢ao de habilitacio
econdmico-financeira para a contratacio de servigos continuados (item 102):

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacio complementar:

Capital Circulante Liquido — CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da realizagcdo do
processo licitatério, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a | (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratagio;

Patrimdnio Liquido — PL minimo de 10%:

1.2. Comprovagdo de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacio do balango patrimonial e demonstracdes contibeis do Gltimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais. quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da
data da sessao publica de abertura do processo licitatério:

Relaciao de Compromissos e Demonstragio do Resultado do Exercicio — DRE:

1.3. Comprovagdo, por meio de declaracdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo X,.de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
~Administragdo e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo piblica de abertura do processo
licitatorio, ndo ¢ superior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma da
subcondigdo anterior; '

1.3.1. A declara¢do de que trata a subcondi¢do 1.3 deverd estar acompanhada da Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Gltimo exercicio social;

1.3.2. A declaragdo de que trata a subcondigdo 1.3 que apresentar divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para cima ou para baixo, em relagdo a receita bruta discriminada na Demonstracao do
resultadg do Exercicio (DRE) devera estar acompanhada das devidas justificativas,

Certiddo Negativa de Faléncia:
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1.4. Certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;”

XV - seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo de 60 dias,
escritorio em local (cidade/municipio) previamente definido pela Administragao (item 105);

XVI — sempre que vidvel a concorréncia, seja exigido, como qualificagdo técnico-operacional para a
contratagio de até 40 (quarenta) postos de trabalho. atestado comprovando que a contratada tenha
exceutado contrato com um minimo de 20 postos ¢, além desse quantitativo, seja exigido um minimo de
50% (item 120); '

XVII - seja fixada em edital como qualificagdo técnico-operacional a obrigatoriedade da apresentacao de
atestado comprovando que a contratada tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos. (item 124);

XVIII — seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar. todas as informagdes necessarias a
comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante, local em que foram prestados os
servigos (item 131), . _ . '

XIX — seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conctusdo do contrato
ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugao, excety se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior (item 132); lﬁ ' '

XX — a Administracio evite o parcelamento de servigos nao especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, gargom, e parcele, exclusivamente, 0s servicos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializagao, a-exemplo de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informatica, sempre que possivel
(item 168/175); o ‘

XXI — a prorrogagdo de servigos continuados, sempre que possivel, observara os scguintes critérios
(186/195):

a) a remuneragio sera definida com base em convengdo coletiva da categoria ou, quando esta nao existir.
em pesquisa realizada perante o mercado; ;
b) os encargos provenientes de mao de obra, observardo legislagdo especifica, convengao coletiva e; no
caso dos servicos de vigilancia, limpeza e conservagao, a0s limites fixados pela SLTI: e

¢) os insumos atinentes a vale-transporte, auxilio alimentagdo ¢ outras vantagens, deverdo observar a
legislagdo especifica; _ ‘

XXII — a repactuagio dos contratos sera realizada observando os seguintes critérios (itens 186/195):

a) aumento de salarios concedido com base em convengao coletiva;
b) legislagdo especifica ou indices setoriais para a corre¢ao dos insumos;
c) indices setoriais para a corregao de materiais;

XXIII — a vantajosidade para fins de prorrogagao de contratos de servigos continuados serd avaliada com
fundamento em or¢amento elaborado nos termos do item XXII (186/195);

XXIV — seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados terceirizados devera
ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serao prestados os servigos (itens 222/224),

XXV — seja aprofundado, pela SLTI, os estudos a respeito da consideragdo das falhas e irregularidades
pregressas do fornecedor quando da aplicacdo de nova sangdo para, entdo, decidir-se quanto a viabilidade
legal de ato normativo regulando o tema (itens 225/228);

XXVI — seja elaborada proposta de Projeto de Lei que autorize a aplicagdo do principio da
desconsideragao da personalidade juridica nos processos licitatorios de contratagdo de servigos
terceirizados. afastando da licitagdo empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro
societdrio de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida de licitar e contratar com a Administragao
Pablica em razdo de fraude ou burla a lei;

XXVII — scjam realizados estudos de modo a determinar os percentuais minimos de lucro, LDI, despesas
administrativas e outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis.

IV.c — Proposta de encaminhamento
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248. Considerando as competéncias ¢ atribuicdes do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢
Gestao — MP, mais especificamente da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, & qual
compete planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as atividades do Sistema de
Servigos Gerais (SISG) no dmbito da administragdo federal direta, autirquica e fundacional, o Grupo
entende, a fim de que toda a Administragdo Piblica possa usufruir das propostas contidas neste relatorio.
que elas sejam incorporadas, no que couber, & Instrugdo Normativa n° 02/2008 — SLTI/MP.
Encaminhamos, no anexo [ a este relatorio, a IN/SLTI/MP n® 02/2008 com as propostas a serem inseridas
em seu texto. No anexo II, para facilitar o entendimento, segue modelo de IN ja compilada com as
propostas.

249. Encaminhar copia do presente Relatorio as autoridades abaixo elencadas, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

* Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

* Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestio;
e Advogado-Geral da Unido;
e Ministro de Estado da Fazenda:
* Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido;
¢ Ministro de Estado da Previdéncia Social:
¢ Procurador-Geral da Republica;
¢ Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo;
® Presidente da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.
250. Encaminhar cépia do presente Relatério aos dirigentes abaixo elencados, para

conhecimento e providéncias pertinentes.
e Secretario-executivo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio:

* Secretério de Logistica e Tecnologia da Informagdo — MP;
* Secretirio-Geral de Controle Externo — TCU;
e Secretario-Geral de Administragao — TCU;
¢ Coordenador da Rede de Controle.”
6 Apos produzido o relatorio, a Adplan apresentou formalmente a representacdo ao TCU em

17/3/2011, contendo a seguinte classificagio das propostas formuladas pelo grupo (pega 2):

[2.1 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois ndo
contrariam nenhuma determinacéo legal ¢ nem carecem de maiores estudos da SLTI ou
normativos da AGU:

GESTAO DE CONTRATOS:

a)  Documentagdo exigida na fiscalizagao contratual; (paragrafos 17 a 37 ¢ 247-] e IT)

b)  Controle de encargos previdenciarios: (paragrafos 53 a 60 ¢ 247- Il a V ¢ [X)

¢)  Controle do recolhimento do FGTS: (paragrafos 61 a64 e 247- 1l a V e X)

d)  Outros documentos. (paragrafos 65 a 67 e 247- XI a XIII)

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Qualificacio econdémico-financeira; (pardgrafos 84 a 102 e 247- XIV)

b)  Qualificacdo técnico-operacional;

. Local do escritorio para contatos: (pardgrafos 104 e 105 e 247- XV)

. Atestados de capacidade técnica (Obs.: a depender das peculiaridades do local
onde sera realizada a licitacio): (pardgrafos 106 a 120 e 247- XVI)

. Experiéncia minima de 3 anos: (paragrafos 121 a 124 e 247-XVII)

. Idoneidade dos atestados; (pardgrafos 131 a 133 e 247- XVIII e XIX)
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¢)  Domicilio bancério dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida
ou ndo, na qual serdo prestados os servigos. (paragrafos 222 a 224 ¢ 247- XXIV)

. 12.2 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois ndo
contrariam nenhuma determinagdo legal, mas carecem da defini¢ao jurisprudencial do TCU:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Qualificagdo técnico-profissional; (paragrafos 134 a 163)

b)  Casos de parcclamento do objeto; (paragrafos 168 a 175 e 247- XX)

¢)  Técnicas de orgamentacdo; (paragrafos 176 a 195 e 247- XXI a XXIII)

d)  Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servico de forma continua.
(paragrafos 196 a 205,)

12.3 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois nao
contrariam nenhuma determinagio legal, mas carecem de normativos da AGU:

GESTAO DE CONTRATOS:

a)  Retengio de valores proximo ao final da vigéncia; (pardgrafos 38 a 47 e 247-VI)

b)  Validade das apolices de seguro. (paragrafos 48 a 52 ¢ 247-VIl e VIII)

12.4 Propostas de melhorias que podem ser implantadas imediatamente, pois nio
contrariam nenhuma determinacio legal, mas carecem de maiores estudos da SLTL:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Percentuais de encargos sociais e LDI; (paragrafos 206 a 221 e 247- XXVII)

b) Fixacdo de sancgdes. (paragrafos 225 a 228 e 247- XXV)

12.5 Proposta que necessita de alterac¢iio legislativa para que possa ser implementada:

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Possibilidade de desconsideragdo da personalidade
juridica. (paragrafos 229 a 235 e 247-XXVI)

13. FE importante frisar ainda que trés topicos (Conta vincula, Garantia contratual e
Estrutura fisica e de pessoal compativeis .com o objeto) foram trabalhados pelo grupo e registrados
no corpo do relatorio final a titulo de colaboragdo para maiores estudos.

Propostas comentadas, mas nio recomendadas pelo grupo de estudo:

GESTAO DE CONTRATOS: Conta vinculada. (paragrafos 68 a 73)

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a)  Garantia contratual; (paragrafos 164 a 167)

b)  Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto; (paragrafos 125 a 130).”

7 A Adplan, entdo, formulou a seguinte proposta de encaminhamento:

“3 1 encaminhar o presente processo a Secretaria das Sessoes para sorteio do relator pelo
Presidente, nos termos do art. [54, inciso IV do Regimento Interno do TCU;

3.2 que o relator sorteado conhega a presente Representagdo da Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimento, com fundamento no art. 237, VI, do Regimento Interno do Tribunal,
c/c o art. 86, 11 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992

3.3 que o Tribunal de Contas da Unido, considerando a conveniéncia e oportunidade dos
assuntos tratados no relatério do grupo de estudo, analise as propostas de melhoria de contratagao,
gestdo e término (rescisio ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizagdo de servigos
continuados na Administracio Pablica Federal, a fim de conferir a amplitude necessaria e suficiente
a0s temas, de modo que o toda Administragdo tenha um parametro de procedimentos no sentido da
cficiéncia, a exemplo dos ganhos ja alcangados pela Administragio do TCU:

3.4 que o Tribunal de Contas da Unido formalize recomendacdo para Secretaria de
Logistica ¢ Tecnologia da Informagao — SLTI, a qual compete planejar, coordenar, supervisionar ¢
orientar normativamente as atividades do Sistema de Servigos Gerais (SISG) no &mbito da
administracdo federal direta, autdrquica e fundacional, incorporar as propostas de melhoria, que o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido julgue necessdrias, a Instrucdo Normativa n® 02/2008 —
SLTI/MP;
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3.5 que o Tribunal de Contas da Unido formalize recomendagdo para Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informa¢do — SLTI desenvolva estudos sobre os percentuais de encargos
sociais € LDI e fixacdo de sang¢des, conforme sugestdo do grupo de estudos;

3.6 que o Tribunal de Contas da Unido formalize recomendagdo para Advocacia-Geral da
Unido — AGU desenvolva normativos sobre reten¢do de valores proximo ao final da vigéncia do
contrato e validade das apdlices de seguro, conforme sugestao do grupo de estudos;

3.7 que encaminhe copia do Acdrddo e do relatoério do grupo de estudos as autoridades
elencadas, para conhecimento e providéncias pertinentes:Ministro Presidente do Tribunal de Contas
da Unido; Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo: Advogado-Geral da Unido:
Ministro de Estado da Fazenda; Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido:
Ministro de Estado da Previdéncia Social; Procurador-Geral da Republica; e Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

3.8 que encaminhe copia do Acorddo e do relatério do grupo de estudo ao Ministério do
Planejamento, Org¢amento e Gestdo para avaliar a conveniéncia e oportunidade de alteracio
legislativa no“sentido de que seja autorizada a aplicagdo do principio da desconsideracio da
personalidade juridica nos processos licitatorios de contratagdo de servicos terceirizados, afastandc —
da licitagdo empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro societdrio de pessoa
Juridica declarada inidénea ou impedida de licitar e contratar com a Administracio Publica em
razdo de fraude ou burla a lei.”

Tendo sido sorteado para relatar estes autos, enviei o processo a entdo 3" Secex cm

7/4/2011, para que se pronunciasse acerca do encaminhamento proposto pela Adplan (peca 6).

9.

Em 27/8/2012, aquela unidade se manifestou, nos seguintes termos (pega 10):

13

111 - ANALISE

6.  Nos termos do comando constitucional insculpido no art. 37, XXI - CF/88.
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes seriao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacic
técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.

7. Também como norma constitucional, inclusive em condi¢do de clausula pétrea.
aflora o principio de que ninguém, o que inclui, naturalmente, as pessoas juridicas, ¢ obrigado a
fazer ou ndo fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, 1),

8. Jé o artigo 84, IV da CF/88 estabelece que compete privativamente ao Presidente da
Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos ¢ regulamentos
para sua fiel execugdo.

9. Consoante o art. 1° caput e paragrafo tnico da Lei 8.666/93, aquele normativo
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, SCrvicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo, portanto, uma lei nacional. conforme
conceituagdo de Hans Kelsen.

10.  As condigdes relativas 4 habilitacdo dos interessados em participar de certames
licitatérios da Administracio Publica encontram-se declinadas, em rol taxativo, em vista da
exclusividade assentada no caput do art. 27 da mencionada Lei n° 8.666/93, na Sec¢do 1I. do
Capitulo TI, daquele normativo, explicitadas em minudéncia nos artigos 27 a 33 seguintes, da
mesma lei.
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I1.  Dentre as normas relativas a habilitacdo, acima mencionadas, notoria se faz a
vedagdo expressa no § 5° do art. 30, da lei, litteris: ‘§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.’

12. Assentado o arcabougo legal que interessa a presente analise, passamos ao exame das
proposigdes a luz de tal assento, conforme a seguir.

13. No que tange ao topico relacionado a gestdo de contratos, por se tratar dc
providéncias atinentes a fase de execugdo, subsequente, portanto, ao processo licitatorio, nio
divisamos obices ao implemento das sugestdes ali postas, quer por ndo contrariar preceitos da Lei n°
8.666/ 93, quer por atender aos principios da racionalidade administrativa ¢ da eficiéncia, dentre
outros, na medida em que consubstanciam formas eficazes de controle do cumprimento dos
contratos, bem como propiciem meios de resguardo da administracdo ante a possibilidade de
demandas subsidiarias em face do inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e/ou tributarias por
parte da empresa contratada.

14, Ja no que respeita aos procedimentos sugeridos quanto ao processo licitatorio em si.
vislumbramos em alguns itens propostos falta de amparo legal explicito ou em principios gerais de
direito administrativo para sua adogdo, na medida em que impdem limitagdes ao direito de livre
participagdo em processo licitatorio a alguns administrados, sem o necessario supedanco legal, o
que malfere o principio da legalidade estrita que junge o administrador.

15. Desse modo, entendemos que as proposi¢des a seguir declinadas somente podem ser
alteradas, ou por via legislativa, quando ndo expressamente prevista na lei, ou por via regulamentar
decorrente da edigao de decreto fulcrado no art. 84, IV da CF, a saber:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da
realizagdo do processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo'Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
¢ sessenta ¢ seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo: ndo obstante as
razoaveis justificativas de ordem prética assentadas pelo grupo de trabalho, cremos que os numeros
arbitrados, por serem limitadores do direito de licitar dos administrados, nao podem ser
aleatoriamente fixados pela administragdo, visto que, segundo o art. 31, I Lei n® 8.666/93 a
exigéneia em pugna limitar-se-4 ‘balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da cmpresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta’. Assim, a exigéncia legal ¢ a de que se comprove a boa situacio
financeira da empresa, o que, sem duvida, explana conceito aberto, mas nem por isso autorizador
de limitacdes indevidas por parte do administrador, dai por que, mesmo razodveis 0s valores ¢
indices declinados na proposta, estes s6 podem ser adotados se estabelecidos por meio de
decreto regulamentador, visto que este tipo de normativo existe justamente para explicitar a lei:

b) Certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagio
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante: tal limitagdo, a nosso juizo, €
absolutamente ilegal, primeiro por ndo constar expressamente do texto da Lei n® 8.666/93, segundo,
por contrariar expressamente o animus legem do art. 47 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
segundo o qual o Estado Brasileiro, pela vontade conjugada de seus orgaos constitucionalmente
imbuidos do poder de legiferar, expds textualmente que * Art. 47. A recuperacao judicial tem por
objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise economico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social ¢ 0 estimulo a atividade
econdmica’. Assim, se a recuperagdo judicial visa justamente a propiciar condigdes a que a empresa
claudicante possa se reerguer, prosseguindo em sua atividade produtiva, com todo o apoio do
Estado para superar o momento dificil por que possa estar passando, como pode um orgio

43



TC 006.156/2011-8

;L@?~H.__
B TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO i By tuhri
TCU = ’

fraciondrio desse mesmo Estado, sem amparo legal, repita-se, impedir que essa empresa possa ter a
chance de contratar com esse mesmo Estado e dele, mediante a retribui¢do prestativa de servicos,
obviamente, possa auferir os recursos necessarios a sua recuperagdo? Tal juizo se aplica tambem ao
caso da recuperagdo extrajudicial. Assim, temos por ilegal a exigéncia em comento;

¢) Exigéncia, como qualificagdo técnico-operacional para a contratagdo, sempre que vidvel
a concorréncia, de até 40 (quarenta) postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, além desse quantitativo, seja exigido um
minimo de 50%: o quantitativo e o percentual indicados ndo tém previsio legal de
exigibilidade, razdo pela qual ndo podem ser i¢ados a condigdo de limitadores técnico-operacional.
Ademais do que, a Lei n° 8.666/93 nido prevé exigéncia de qualificaciio téenico-operacional. mas
sim capacitag¢do técnico-profissional (art. 30, § 1° 1), a qual se limita a, litteris: ‘[-capacitagdo
técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente. na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo. vedadas as exigéncias de quantidader
minimas ou prazos maximos; - grifamos; e,

d) fixagdo em edital como qualificacdo técnico-operacional da obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos: tal
exigéncia fere o principio da legalidade estrita, sendo, portanto, ilegal. vez que ¢ restrigdo de direito
ndo prevista em lei, portanto, defesa ao administrador sua imposicdo. Assim, a despeito das
justificativas do grupo relativamente a estudos acerca de tempo de vida de empresas de pequeno
porte e de que a o art. 30, 1T da Lei 8.666/93 autorizaria tal fixagdo, entendemos que tais argumentos
ndo sdo suficientes ao suporte da restricdo, a uma porque ao fincar na lei a faculdade de exigéncia
de comprovagdo por parte do candidato a licitagido de que ja executou objeto compativel, em prazo.
com o que estd sendo licitado, o legislador, de outro passo, ndo estabeleceu em contrapartida, no
mesmo instrumento normativo, um marco temporal de experiéncia abaixo do qual os potenciais
licitantes estariam impedidos de participar de licitagdes, como se pretende na sugestdo ora em
analise, a qual, desse modo, passa a configurar ilegalidade, vez que, claramente, o que se pretende ¢
uma regulamentagdo do dispositivo legal, regulamentagdo essa que, no ordenamento juridico
brasileiro, como por demais cedigo, apenas um decreto regulamentador poderia levar a cabo. A duas
porque, tecnicamente, ndo se arrazoa a justificativa de que a experiéncia minima de trés anos s¢
pauta em estrita logica ante a possibilidade de os contratos da espécie se estenderem por até
sessenta meses, isto porque, nos dizeres da lei, a compatibilidade deve ser observada em relacio ao
prazo de execucdo do objeto licitado, dai decorrendo o inevitavel questionamento acerca de qual
seria esse prazo. Por se tratar de servi¢o continuado, o grupo entendeu que o prazo de execucdo do
objeto do contrato seria o maximo admitido em lei por meio da possibilidade de prorrogacao da
avenga original. Ocorre que, em termos estritamente técnicos, o prazo de duracio dos contratos
administrativos €, em regra, adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios (art. 57,
caput da Lei n° 8.666/93), podendo, entretanto, nos casos de servicos continuados. serem
prorrogados por iguais e sucessivos periodos por até sessenta meses (art. 57, II da Lei n®
8.666/93). Assim, no rigor técnico, a obrigagdo primeira dos licitantes, se vencedores da licitacdo, é

.a de contratar por um ano, por assim dizer, podendo ndo lhe interessar a prorrogagao. por uma série
de razdes, muito embora tal interesse raramente seja negativo. De igual modo, por se tratar de
faculdade, a propria administragdo também nio se obriga a prorrogagdes automaticas, dado que em
determinados momentos pode ser que o mercado se mostre em viés de baixa e possa ser mais
vantajoso nova licitagdo para nova contratagdo, independentemente de ainda ndo haver se esgotado
periodo méximo de renovagio contratual legalmente permitida. Assim, a prorrogacao do contrato
administrativo ndo ¢ direito subjetivo, quer do contratado, quer da administracdo. decorrendo dai
que, em rigor, o prazo de execugdo do objeto, o qual as partes se obrigam a respeitar ¢ de um ano,
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nao s¢ mostrando, desse modo, razoavel a exigéncia de experiéncia de 3 (trés) anos como s¢
pretende. Por altimo, também no universo da casuistica, ndo se justifica a exigéncia dos 3 (trés)
anos de experieéncia como fator de garantia de que o contratado executard a contento as obrigagdes
contratuais assumidas. Isto porque, ndo sdo raros os casos de empresas tradicionais que ‘sc
qgebram‘, deixando, em consequéncia de cumprir seus contratos, bem assim. Alter facie, pode-se
dizer que a sugestdo diz respeito a experiéncia das empresas e ndo dos empresarios, nao atentando
para o aspecto de que aquelas sdo entes juridicos, sem existéncia efetiva no mundo fisico,
personificando-se, em termos fenoménicos, apenas nas pessoas que as administra e que nelas
trabalham. Assim, tomemos, por exemplo, o caso de um empreséario que tenha executado durante
muitos anos objeto semelhante ao que ¢ licitado, porém, assim o fazendo por meio de empresa
diversa daquela que agora encabeca com o [im de participar do certame licitatorio. Pela proposi¢iao
em comento, essa novel empresa, a despeito de todo o capital financeiro e intelectual de que possa
dispor, comprovadamente capacitado a executar a avenga que se segue ao processo licitatorio,
estaria impedida de ‘concorrer’, porque, juridicamente, ndo poderia demonstrar a experiéncia
exigida, o que nos parece, s.n.j., absurdo!

IV- CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

16. Desse modo, em face do disposto no art. 237, VI do Regimento Interno do TCU,
propomos que se conhega da presente Representagdo para, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, acatando-se as propostas formuladas no relatorio do grupo de trabalho (DE-1), nos
termos da instru¢do consubstanciada no DE-2, desfes autos, exceto, no que tange aos topicos a
seguir, por falta de expressa previsdo legal:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da
realizagio do processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG). Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezessels inteiros
¢ sessenta ¢ seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagao; .

b) Certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagio
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

¢) exigéncia, como qualificagio técnico-operacional para a contratagdo, sempre que viavel
a concorréncia, de até 40 (quarenta) postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, além desse quantitativo, seja exigido um
minimo de 50%: e,

d) fixacdo em edital como qualificagdo técnico-operacional da obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagao
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.”

I o Relatorio.
VYOTO

O presente processo teve origem em iniciativa do Ministro Emérito desta Corte, Ubiratan
Aguiar, a ¢poca do exercicio da Presidéncia, tendo por objetivo fornecer contribuigdes para o
aperfeicoamento da contrataglo, gestao e encerramento de contratos de presta¢do de servigos de natureza
continua no ambito da Administragdo Piblica Federal.
2. Observou-se que a administragdo vem enfrentando diversas dificuldades na execugao desse
tipo de contrato, que estdo levando a interrupgdes na prestagio dos servigos, com prejuizos para a
administragdo e para os trabalhadores, além de gerar potenciais danos financeiros para o erario, em
decorréncia da responsabilizagio subsidiaria pelas verbas trabalhistas ndo pagas pelas empresas
contratadas, conforme Enunciado de Sumula 331/TST.
. 8 Esta representagdo foi formulada com base em trabalho conduzido por um grupo de
estudos composto por representantes de diversos orgdos da Administragao Publica. Além do proprio
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TCU, participaram dos trabalhos servidores da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério Publico Federal,
dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda, da Previdéncia Social ¢ do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

4. ' Entendo que a iniciativa foi bastante oportuna ¢ o trabalho produzido tem condigoes de
propiciar melhorias importantes nos procedimentos referentes a licitagdo, a gestdo e a execugdo dos
contratos de servicos de natureza continua. Inegavelmente, foi muito importante para a qualidade do
produto entregue pelo grupo de estudos o fato de ele ter sido integrado por representantes de diversos
orgios governamentais, com expertises e conhecimentos especificos, que certamente se complementaram
em prol de um objetivo comum.

5. No ambito do TCU, importante destacar a participagdo, ao lado de um representante da
Segecex, de diversos servidores da Segedam. Isso, certamente, permitiu agregar a visdo daqueles que
militam no dia a dia das licitagdes e dos contratos, que conhecem as dificuldades e os problemas
pertinentes aos contratos para a prestacdo de servigos de natureza continua,

6. O grupo tratou de diversos aspectos, abaixo mencionados, referentes a dois grandes temas:
Gestao de Contratos e Procedimentos Licitatorios.

I — Gestdo de Contratos

a) Documentacio exigida na fiscaliza¢do contratual

b) Retencio de valores em data préxima ao da final da vigéncia
¢) Validade das apolices de seguro

d) Controle de encargos previdenciarios

¢) Controle do recolhimento do FGTS

) Outros documentos

g) Conta vinculada

IT — Procedimentos Licitatorios

a) Qualificagio econdmico-financeira

b) Qualificagdo técnico-operacional

— Local do escritorio para contatos

— Atestados de capacidade técnica

— Experiéncia minima de 3 anos

— Estrutura fisica e de pessoal compativeis com o objeto

— Idoneidade dos atestados

¢) Qualificagdo técnico-profissional

d) Garantia contratual

¢) Casos de parcelamento do objeto

f) Técnicas de orgamentagio

) Prazo de vigéncia dos contratos de prestacio de servico de forma continua

h) Percentuais de encargos sociais e LDI

1) Domicilio bancdrio dos empregados na cidade ou na regido metropolitana, instituida ou
ndo, na qual serdo prestados os servicos

J) Fixacdo de sangdes

I) Possibilidade de desconsiderag@o da personalidade juridica

7. Algumas das propostas formuladas pelo grupo ndo envolvem controvérsias juridicas ou
maiores complexidades de ordem pratica. Em relagdo a elas, dada a consisténcia da contextualizagdo ¢ da
analise dos temas feitas pelo grupo, conforme relatorio precedente, entendo pertinente que as propostas
formuladas facam parte de recomendagdes a serem exaradas pelo Tribunal nesta oportunidade. com
excecdo daquelas expressamente consignadas neste voto. Sdo elas:
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- documentacio exigida na fiscalizag¢do contratual
- controle de encargos previdenciarios;

- controle do recolhimento do FGTS

- outros documentos

- conta vinculada

8. Todos esses itens estdo inseridos em um mesmo contexto — o de que a administragdo tem
exlg{du das contratadas, por for¢a da IN/MP 2/2008, uma extensa rela¢do de-documentos, que demandam
consideravel esforgo dos setores dos orgdos que exercem a fiscalizagdo contratual. Além de exigir uma
grande estrutura de ﬁscal'izac;z‘m, 0 exame desses documentos acaba afastando a fiscalizacdo de sua
atividade precipua, que ¢ a de verificar a adequada execugdo do contrato, Tem-se constatado, ademais.
que a exigéncia de toda essa gama de documentos nao tem evitado a ocorréncia de problemas em relagdo
ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte das empresas contratadas, dados os subterfugios
que tém sido utilizados por algumas empresas para mascarar eventuais inadimplementos dessas
obrigagoes. ,

9. Propde o grupo quesos pagamentos as contratadas s¢jam realizados exclusivamente com
base na documentagdo prevista no art. 29 da Lei 8.666/93, nao mais se exigindo os diversos outros
documentos hoje previstos na IN/MP 2/2008.

10. Alternativamente, caso se entenda que toda a documentagéo prevista na referida instrugdo
normativa deve continuar sendo solicitada, a proposta do grupo ¢ que se promova estudos para “viabilizar
a ‘quarteiriza¢do” de servigos, mediante a contratagio de empresa especializada na drea contabil ¢
administrativa, com a finalidade de prestar assisténcia a fiscalizagdo, nos termos do art. 67 da Lei n°
8.666/93, dado o volume ¢ a complexidade dos documentos ¢ a incapacidade dos fiscais em realizar csse
exame”, '

| ik Ainda como alternativa, propde-se que o MP solicite a Caixa Economica Federal “que
realize estudos com o objetivo de verificar a viabilidade de os pagamentos de terceirizados serem
promovidos em uma Unica institui¢do financeira, selecionada pela administragdo, a qual teria como
obrigagio verificar a pertinéncia de toda a documentagdo ora examinada por servidores e como
contrapartida teria assegurado o deposito dos saldrios dos empregados™.

12, Importante destacar que o Tribunal editou a Portaria 297/2012, dispondo sobre a
fiscalizacdo dos contratos de prestagdo de servigos terceirizados de natureza continuada no ambito da
secretaria desta Corte, incorporando as sugestdes feitas pelo grupo de estudos. Contatos realizados com a
Segedam indicam que a aplicacdo desta portaria vem se dando a contento até o momento. Dessa forma,
entendo que. como recomendagdo a ser feita ao Ministério do Planejamento, ¢ suficiente aquela
consignada no item 9 acima. Quanto as alternativas, clas podem ser melhor discutidas posteriormente, at¢
porque talvez nem se fagam mais necessarias, caso a implementagdo da citada recomendagdo surta o
efeito esperado, de diminuir o esforgo de fiscalizagao documental por parte da administragdo, sem perda
da qualidade nessa fiscalizagao.

13. A implementagdo de mecanismos de controle envolve uma avaliagdo de custo x beneficio.
uma vez que qualquer medida de controle implica em custos adicionais para a administragdo, que devem
ser compensados pelos beneficios gerados por essa medida. E o relato apresentado pelo grupo evidencia
que os eventuais beneficios da exigéncia de todos os documentos previstos na IN/MP 2/2008 ndo vém
compensando 0s seus cuslos.

14. Aliadas a essa medida “simplificadora”™, o grupo propde outras relacionadas ao controle do
recolhimento de encargos previdencidrios e de FGTS, que consistem fundamentalmente em criar
mecanismos para que os proprios empregados das empresas contratadas verifiquem se elas estao
promovendo os recolhimentos devidos. A administragdo continuaria fazendo o controle, ndo de todos 0s
empregados, mas amostralmente. Teria também a obrigacio de exigir as certiddes necessdrias, de fazer
prever nos contratos como falta grave o ndo recolhimento do FGTS e da contribui¢do social e de
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comunicar aos Ministérios da Previdéncia Social ¢ do Trabalho no caso de irregularidade nos
recolhimentos.

15. Em relagdo ao controle de outros documentos, também previstos na IN/MP 2/2008, para
que a administra¢do possa verificar o pagamento de salarios, vales-transporte ¢ auxilio-al:n11eqta¢ﬁn,
constata-se, na pratica, que a fiscalizagdo ¢ rapidamente avisada pelos empregados quando esse tipo de
problema acontece. Assim, revela-se pertinente a conclusao do grupo de que a administracio so deve
exigir os respectivos documentos quanto tomar ciéncia de alguma possivel irregularidade no pagamento
desses direitos aos empregados.

—  retencdo de valores préximo ao final da vigéncia
—  validade das apolices de seguro

16. Os dois aspectos estdo relacionados ao encerramento do contrato, tendo sido discutidas
pelo grupo formas de garantir, ao final do ajuste. 0 pagamento de verbas rescisorias aos prestadores de
servi¢o. Duas formas de se viabilizar esse pagamento sdo pela retengdo de valores nas faturas a serem
pagas e pela utilizacdo das apoélices de seguro. Em relagdo a primeira alternativa, o STJ tem varia:
decisdes alegando ndo ser possivel a ado¢do dessa medida (RMS 24.953, REsp 730080. AGRG no Al
1.030.498). posi¢ao agasalhada pelo Tribunal no Acoérdao 2.197/2009-Plenario. Deve ser excluida,
portanto, tal -proposta. No que tange a utilizacdo das apolices de seguro, observou-se que em geral as
apolices utilizadas excluem expressamente os prejuizos causados ao erario decorrentes do ndo pagamento
de verbas trabalhistas ¢ previdencidrias. Dai a necessidade de fazer constar dos contratos que a garantia
devera cobrir esse tipo de inadimplemento por parte do empregador.

17. O grupo também propos que os contratos devem prever que a garantia cubra: prejuizos
decorrentes do descumprimento do contrato e do ndo adimplemento das demais obrigagdes nele previstas:
prejuizos decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato; multas moratorias e punitivas
aplicadas pela administragiio e obrigagdes fiscais ndo honradas pela contratada.

18. Cabe ressaltar que. apos concluido o trabalho do grupo de estudos, a Secretaria-Geral de
Administragdo do TCU encaminhou o Oficio 86/2011 a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
com pedidos de esclarecimentos a respeito de riscos passiveis de serem cobertos por meio de seguro-
garantia na modalidade garantia de obrigagdes contratuais do executor, do fornecedor e do prestador de
servicos. Em sua resposta (Oficio 008/2012/SUSEP-SEGER. de 5/1/2012), a Susep esclareceu que a
cobertura desse tipo de seguro ndo se aplicaria ao caso de multas moratdrias. nem ao eventual
inadimplemento de obrigagdes fiscais. Quanto aos ‘prejuizos decorrentes do nio adimplemento das
demais obrigagdes previstas no contrato’, a Susep informou que se tratava de expressdo genérica € que a
cobertura ou ndo dependeria do tipo de obrigagio.

19, Diante disso, entendo necessario ajustar a proposta de encaminhamento do grupo, de forma
a retirar as hipoteses ndo passiveis de cobertura, segundo a Susep. Esclarega-se que a Segedam vem
incluindo nos contratos do Tribunal previsdes compativeis com as orientagdes prestadas pela Susep.

- parcelamento do objeto

20. O art. 23, §1°, da Lei 8.666/93 estabelece que “As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”.

21. Trata-se de dispositivo que ndo traz uma regra absoluta pelo parcelamento ou ndo do
objeto. Ha que se avaliar. para cada tipo de contratacio, se o parcelamento € benéfico ou ndo para a
administracdo, sob os pontos de vista técnico ¢ econdmico.

22, No caso dos servigos terceirizados, a partir da experiéncia relatada pelos agentes publicos
que participaram do grupo de estudos, como regra, nio se revela benéfico o parcelamento para a execucio
de servicos com menor. nivel de especializacio, como aqueles prestados por gargom, mensageiro.
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motorista, recepeionista ete. Isso porque as empresas que atuam no mercado prestam todos esses tipos de
servico, sendo especializadas nio em algum deles especificamente, mas na administragao de mao de obra.
Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade das licitagdes e potencialmente
aumentaria o custo da contratacdo, uma vez que se empresas diversas ganharem a prestagdo de diferentes
servicos dessa natureza, o custo fixo por posto de trabalho serd maior. Além disso, aumentaria a
dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da administracdo, que teria de se relacionar com um
maior numero de empresas.

23. Situacio diferente apontada pelo grupo ocorre no caso da prestagdo de servicos técnicos.
com maior grau de especializagdo, como de manuten¢ao predial, servigos de engenharia em geral,
informatica cte., cujas empresas prestadoras atuam de forma segmentada no mercado. Nesses casos, como
regra, 0 parcelamento trard uma maior competitividade aos certames, com a tendéncia de obtengao de
melhores pregos e a possibilidade de contratagdes de empresas mais especializadas que, potencialmente,
prestardo servigos de melhor qualidade. '

24, Julgo adequada, portanto, a proposta de grupo de se estabelecer, como regra geral, que o
parcelamento deve ser adotado na prestagao de servicos de maior especializagdo técnica ¢ nao deve ser
escolhido para a contratagio de servigos de menor especializagdo, com a ressalva de que essa orientagdo
constitui uma diretriz geral, mas sujeita a uma avaliagio a ser feita caso a caso.

- domicilio bancario dos empregados

25, O grupo de estudos propde que scja fixada no edital exigéncia de que o domicilio bancdrio
dos empregados seja na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servigos, de forma
que os empregados tenham mais facilidades para resolver qualquer problema relacionado ao recebimento
de scus saldrios.

20. Tal proposta encontra guarida no art. 464 da CLT, ndo havendo dbices para que ela seja
adotada.

— local de escritério para contatos '
27, O grupo ressalta a importancia de que a empresa contratada possua estrutura compativel no

local onde sdo prestados os servigos, de forma que a administragio e os proprios empregados possam
discutir questdes relacionadas @ prestagdo dos servigos com a empresa contratada, sem maiores
dificuldades, Registra o grupo de estudos que, com 0 pregdo eletronico, ¢ cada vez mais comum empresas
sediadas em determinados estados vencerem licitagoes para a prestagdo de servigos em outras unidades da
federacio. Se a contratada ndo tiver uma estrutura adequada no local de prestagao dos servigos, a pratica
temn mostrado que isso causa dificuldades para a boa exccugo do servigo. .

28. Nio havendo impedimentos de carater legal para tal exigéncia, que tem por objetivo
diminuir potenciais problemas quanto a regular execugdo contratual, considero adequada a proposta do
grupo de que a administragao requeira, no edital, que a empresa contratada possua ou se comprometa “a
montar matriz, filial ou escritorio em local previamente definido no edital, com pessoal qualificado ¢ em
quantidade suficiente para gerir o contrato”. Evidentemente, deve ser evitada a formulagao de exigéncias
desarrazoadas em termos de estrutura administrativa local, de forma a onerar desproporcionalmente as
empresas, inibindo desnecessariamente a competitividade do certame, somente se¢ exigindo que a
contratada possua uma estrutura minima que garanta a boa execugdo contratual.

— técnicas de orcamentacio

29. O grupo de estudos argumenta quc 08 itens que compdem o custo dos servigos de naturcza
continuada — remuneragdo, encargos sociais, insumos ¢ LDI — variam, em grande medida, segundo
parametros bem definidos, de forma que a realizagdo de nova pesquisa de mercado, no caso de eventual
prorrogagio contratual, medida custosa € burocratica, segundo o grupo, ndo se revelaria necessaria. A
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pratica tem revelado poucos beneficios advindos dessa pesquisa, que ndo tem retratado )»’g:‘dzldeil'alxlc:ltc 0
mercado, uma vez que ela tem normalmente levado a pregos superiores aos obtidos na licitacio.

30. Para demonstrar a dificuldade ¢ o custo administrativo envolvido nesse tipo de pesquisa, o
grupo apresenta o exemplo de uma licitagdo do Tribunal de Contas da Unido para contratacio de scrvfcps
de manutengdo predial, que envolveu a pesquisa de mercado de cerca de 200 insumos ¢ 800 materiais.
Assevera 0 grupo de estudos que a relagio custo x beneficio desse tipo de pesquisa de mercado revela-se
bastante desfavoravel ao erdrio. Também a comparacio dos valores de insumos ¢ materiais com contratos
firmados por outros 6rgdos da administragdo piblica ndo se mostra simples, dadas as peculiaridades
inerentes a cada contrato. Quanto a esses itens, defende o grupo que podem ser utilizados indices
especificos para avaliar a adequagdo dos pregos propostos pelas empresas por ocasido da prorrogagio.

31, Diante disso, o grupo propde que se entenda desnecessaria a realizagio de pesquisa junto
ao mercado e a outros orgdos/entidades da Administragdo Piblica para a prorrogagao de contratos de
natureza continuada, desde que as seguintes condigdes estejam presentes, assegurando a vantajosidade da
prorrogacdo:

e

a)  houver previsdo contratual de que as repactuacdes de precos envolvendo a folha de
salarios serdo efetuadas somente com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em
decorréncia de lei;

b)  houver previsdo contratual de que as repactuagdes de precos envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengio coletiva de trabalho ¢ de Lei),
quando houver, serdo efetuadas com base em indices setoriais oficiais. previamente definidos no
contrato, correlacionados a cada insumo ou grupo de insumos a serem utilizados. ou. na falta de
indices setoriais oficiais especificos. por outro indice oficial que guarde maior correlagio com o
segmento econémico em que estejam inseridos os insumos ou, ainda. na falta de qualquer indice
setorial, servira como base o ndice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE:

¢)  houver previsao contratual de que as repactuagdes envolvendo materiais, serio
efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos, correlacionados aos
materiais a serem utilizados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por outro indice oficial
que guarde maior correlagdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos os materiais ou,
ainda, na falta de qualquer indice setorial, servira como base o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

d)  nos casos dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacio ¢ de
vigilancia, a vantajosidade econémica da contratagdo para a Administracio, observado o disposto
nos itens a até ¢, somente estard garantida se os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada
prorrogagdo forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — SLTI/MP.

d.1) quando os valores resultantes da aplicagdo do disposto no item d forem superiores aos
pregos fixados pela SLTI/MP para os servicos de limpeza, conservacio., higienizacio ¢ de
vigilancia, caberd negociacio objetivando a reducdo dos pre¢cos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogacdes de contrato.”

32. Entendo que o relatério produzido pelo grupo de estudos, a partir da vivéncia pratica dos
agentes que o compuseram, logrou demonstrar a baixa eficiéncia e efetividade das pesquisas de mercado
para subsidiarem as prorrogacdes de contrato de natureza continuada. Evidenciou-se o alto custo
administrativo para a realizagdo desse tipo de pesquisa. aliado aos beneficios limitados dela resultantes,
Endosso, portanto, a proposta do grupo, ressaltando que ndo se estd a propor que a prorrogacio seja feita
“as cegas”, uma vez que estio sendo estabelecidas diversas condicionantes para dispensar a realizacio da
pesquisa, condicionantes mencionadas no item acima, com o objetivo de garantir que os itens que
compdem os custos dos servicos estdo sendo reajustados segundo pardmetros coerentes e bem definidos.
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33. Ressalto que a redagdo sugerida pelo grupo na proposta de encaminhamento (item 247,
XXI e XXII) ¢ um tanto diversa daquela constante do corpo do relatorio, transcrita no item 28 acima.
Entendo mais adequada a redagdo acima, com alguns ajustes, na forma contida no acordio que submeto a
este colegiado (subitem 9.1.19).

Percentuais minimos aceitiveis para encargos sociais e LDI

34, O grupo aponta que um dos grandes problemas enfrentados pela administra¢do € a de ter
pardmetros mais seguros para avaliar a exequibilidade das propostas apresentadas, tendo em vista que
algumas empresas tém participado de certames licitatorios oferecendo pregos incompativeis com os
custos minimos desses servigos. Em especial com relagdo ao item LDI (Lucro e Despesas Indiretas).
percentuais muito baixos tém sido apresentados por empresas optantes pelo Simples. Em relagdo a tais
empresas, 0 grupo alerta que apenas os segmentos de limpeza e conservagdo podem optar por esse
sistema de tributagdo (mesmo assim.dependendo de um volume de receita) e que ha norma da Receita
Federal estabelecendo o prazo maximo para a empresa, que deixar de preencher as condicoes exigidas
pela LC 123/2006, alterar seu regime fiscal.

38. Assim, propde o grupo que os editais de licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo
permitam a participagdo de empresa optante pelo Simples, desde que estabelecidas as seguintes
salvaguardas no edital:

“a) Considerando tratar-se de contratacdo de servigos mediante cessdo de mao de obra,
conforme previsto no art. 31 da Lei n” 8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos arts. 112, 115, 117 ¢
118, da Instrucdo Normativa— RFB n° 971, de 13/11/2009 e alteragdes, o licitante Microempresa —
ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que. porventura venha a
ser contratado, ndo podera beneficiar-se da condigao de optante e estard sujeito a retencdo na fonte
de tributos e contribui¢des sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da sua exclusdo
obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do
que dispdem o art. 17, inciso XI1, art. 30, inciso Il e art. 31, inciso II, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes.

b) O licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado.
apos a assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, devera apresentar copia dos oficios,
com comprovantes de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestagdo de
servigos mediante cessio de mao de obra (situagdo que gera vedagdo a opgdo por tal regime
tributdrio) as respectivas Secretarias de Fazenda Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, no
prazo previsto no inciso II do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 ¢ alteragdes.

¢) Caso o licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicagao no prazo
assinalado acima, o proprio orgdo contratante, em obediéncia ao principio da probidade
administrativa, efetuard a comunicacio a Sccretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, para que
esta efetue a exclusio de oficio, conforme disposto no inciso I do artigo 29 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes.

d) A vedacio de realizar cessdo ou locagdo de mdo de obra ndo se aplica as atividades de
que trata o art. 18, § 5°-C, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracoes.
conforme dispde o art. 18, § 5°-H, da mesma Lei Complementar.”

30. Com relacdo 4 avaliagdo da exequibilidade das propostas, apesar de fazer consideragoes
sobre alguns dos pardmetros que devem ser levados em conta, 0 grupo ndo chegou a aprofundar os
cstudos suficientemente para chegar as condigdes minimas que devem ser estabelecidas para que as
propostas sejam consideradas exequiveis, de forma que a proposta final em relagdo a esse ponto foi a de
que se deveriam aprofundar os estudos a respeito.
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37. Dada a pertinéncia das consideragdes feitas pelo grupo, concordo com as propostas
apresentadas.

Fixacio de Sanc¢oes

38. Entende o grupo que seria importante a edigdo de ato normativo infralegal.
regulamentando a aplicagdo de sangdes nas licitagdes e nos contratos ¢ estabelecendo um hi‘st()rico de
pontuacdo negativa aos fornecedores, que deve ser um elemento a ser considerado para a majoragdo ou
atenuagdo das sangOes a serem aplicadas durante a execugdo dos contratos.

39. O grupo, entretanto, nio aprofundou a andlise a respeito da matéria, propondo apenas "o
aprofundamento dos estudos para uma posterior decisdo quanto a viabilidade legal ou ndo de ato
normativo regulando o tema”, medida que ndo vejo oObices para que seja formulada, a titulo de
recomendagao.

40. Algumas outras propostas do grupo dizem respeito a aspectos em que ha certa davida em
relagdo a interpretagdo legislativa ou em que a jurisprudéncia do Tribunal acerca do assunto parece nao
ser tdo clara. Em relagdo a alguns desses pontos, inclusive, a entdo 3" Secex considerou ndo haver amparo
legal para sua formulagdo. Passo agora a tratar dessas questoes.

Possibilidade de desconsideracio da pessoa juridica na aplicacio da sancao de
inidoneidade para licitar

41. Em breves consideragdes, o grupo defende que, apesar de ndo haver previsdo legal
explicita para que seja desconsiderada a pessoa juridica na hipotese de declaragio de inidoneidade de uma
empresa para licitar ¢ contratar com a Administracdo Publica, a utilizagdo desse principio seria viavel
juridicamente, quando caracterizada a pratica de ato por parte dos soécios com o objetivo de perpetrar
fraudes, burlar a lei, para escapar de suas obrigagdes. Assim, no corpo do relatorio, o grupo propde:

“o afastamento da licitagdo de empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro socictério
de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida para licitar e contratar com a administragio publica.
em razao de fraude ou burla a lei, que compreendemos encontrar amparo legal no principio da
desconsideracdo da personalidade juridica.”

42. .~ Naproposta de encaminhamento, ao final do relatério, entretanto, o grupo sugere que:

“seja elaborada proposta de Projeto de Lei que autorize a aplicacio do principio da
desconsideragao da personalidade juridica nos processos licitatorios de contratacdo de servicos
terceirizados, afastando da licitagdo empresas cujos socios tenham integrado anteriormente quadro
societario de pessoa juridica declarada inidénea ou impedida de licitar ¢ contratar com a
Administragdo Publica em razdo de fraude ou burla a lei”

43. Essa questdo ja foi objeto de atengdo por parte do TCU em algumas oportunidades. tendo
sido negada a possibilidade de aplicagdo da sangdo de inidoneidade para licitar com a administracio aos
socios da pessoa juridica (Acorddos 991/2006-Plenario, 1.209/2009-Plenério). Ainda que o Tribunal
possa eventualmente no futuro se debrugar de novo a respeito dessa questio, entendo que a complexidade
do tema, com todas as suas implicagdes, indica a necessidade se fazer uma avaliacio bem mais
aprofundada, ndo realizada no d&mbito deste processo. Quanto a proposta de elaboragdo de projeto de lei
prevendo expressamente tal possibilidade, mencione-se que ja existe projeto com tal contetido (PL
4003/2012 — Camara dos Deputados), sendo desnecessaria a formulagio da proposta sugerida pelo grupo.

Qualificagio econdmico-financeira

Lh
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44, O grupo de estudos registrou que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira
previstas na maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratagio de empresas sem a devida
capacidade econdmico-financeira para honrar os compromissos pertinentes a prestagao dos servigos.

45. _ O grupo entende que deve ser sempre exigido que a empresa tenha patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratagio, independentemente dos indices de liquidez geral.
liquidez corrente ¢ solvéncia geral. O grupo ressalta que empresas de pltha(,,d() de servigo sao altamente
demandantes de recursos financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que
clas tenham recursos suficientes para honrar no minimo dois meses de contratagdo sem depender do
pagamento por parte do contratante. Assim, propoe que se exija dos licitantes que eles tenham capital
circulante liquido de no minimo 16,66% (equivalente a 2/12) do valor estimado para a contratacio
(periodo de um ano).

46. Alerta também o grupo que ¢ importante verificar se a licitante tem patrimdnio suficiente
para suportar compromissos ja assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratagao, o
que pode ser feito por meio da analise da relagao de compromissos assumidos. A corregiao das
informagdes contidas nessa relagdo podera ser objeto de avaliagdo a partir do cotejamento dos valores
apresentados com os da receita bruta discriminada no Demonstrativo de Resultado do Exercicio, uma vez
que grande parte da receita de empresas de terceirizagdo ¢ derivada de contratos. Assini, o grupo propde
que o valor do patrimdnio liquido da contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do montante total constante
da relacdo de compromissos.

47. A entdo 3" Secex, ao analisar esse ponto, entendeu que ndo haveria autorizagdo legal para a
exigéncia de capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo. Assevera que
tais numeros “por serem limitadores do direito de licitar dos administrados, ndo podem ser aleatoriamente
fixados pela administragdo™. Aduz aquela unidade técnica que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93 diz que
as demonstragdes contabeis tém por objetivo comprovar a ‘boa situagdo financeira’ da empresa, “o que,
sem duvida, explana conceito aberto, mas nem por isso autorizador de limitagoes indevidas por parte do
administrador, dai por que, mesmo razoaveis os valores ¢ indices declinados na proposta, estes s6 podem
ser adotados se estabelecidos por meio de decreto regulamentador, visto que este tipo de normativo
existe justamente para explicitar a lei” (grifos do original).

48. Entendo ndo assistir razdo a unidade técnica nesse aspecto. A prevalecer o entendimento
defendido pela entdo 3" Secex, s6 poderiam ser adotados critérios e indices expressamente estabelecidos
na pwplm Lei 8.666/93 ou em decreto regulamentador. Nessa hipotese, as Gnicas exigéncias numeéricas
possiveis, na auséncia de decreto regulamentador sobre a matéria, seriam o capital social ou patrimdnio
liquido de até 10% do valor estimado da contratagdo (expressamente prewsto no art. 31, §3° da Lei
8.666/93) ¢ a garantia, limitada a 1% do valor estimado (art. 31, inciso IlI). Nem mesmo o
c-\;mbclccimcnln de valores minimos de indices poderia ser feito, uma vez que ndo ha previsdo normativa
expressa a respeito desses valores.

49, A leitura do art. 31 da Lei de Licitagdes indica que o legislador ndo estabeleceu de forma
precisa quais critérios, indices ¢ valores a serem requeridos. E nem deveria fazé-lo, julgo eu, diante da
diversidade de tipos e complexidades de objetos, que podem requerer exigéncias distintas. A lei
estabeleceu sim, determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela administragdo, como valor
maximo de patrimonio liquido, vedagio da imposi¢do de faturamento anterior ou indices de rentabilidade
ou lucratividade, proibi¢ao da exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados. A lei tambem
requer, de forma explicita, que a comprovagdo da boa situagdo financeira seja feita de forma objetiva por
meio de indices devidamente justiticados no processo administrativo da licitagdo.

50. Assim, se os critérios previstos pela administracdo estiverem dentro desses parametros.
entendo que ¢ perfeitamente legal exigi-los. E os critérios sugeridos pelo grupo de estudos situam-se nos
limites estabelecidos em lei. tendo-se apresentado justificativas técnicas pertinentes que motivam sua
adogao.

51 Cabe ainda destacar que a propria 3* Secex, na andlise de outro processo, TC
016.363/2011-6, havia se manifestado a favor da inser¢do de tais exigéncias referentes a qualifica¢do

-
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econdmico-financeira em edital de licitacdo realizado pelo TCU, com base no trabalho realizado pelo
grupo de estudos, conforme se verifica em trecho do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator
daquele processo (Acordao 2.247/201 1-Plenario):

“No presente caso, os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira foram definidos nos
itens 33.1, 33.2, 33.3 e 33.4 do edital do pregdo eletronico 26/2011 e reproduzem as propostas de
melhoria ofertadas pelo Grupo de Estudos. Para melhor esclarecimento do assunto, copio 0s itens
mencionados (pega 9, p. 8-9):

‘33.1. Balango patrimonial do exercicio anterior ao da licitagdo, comprovando,
cumulativamente, que possui os seguintes indices:

a) Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a | (um): (...)

b) Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (ativo circulante —
passivo circulante) no valor minime de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta € seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contrata¢do, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstra¢des contaveis do ltimo exercicio social.

33.2. comprovagio de patrimdnio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, por meio do balango patrimonial ¢ das demonstragdes
contdabeis do ultimo exercicio social, apresentados, na forma da lei, vedada a substitui¢io
por balancetes ou balangos provisorios. podendo ser atualizado por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da dada da sessdo publica de abertura deste Pregao:

33.3. declaracio, conforme modelo constante do Anexo X, que contenha relagio
de compromissos assumidos, demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a administragdo publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data prevista para apresentacdo da proposta, ndo ¢ superior a 100% (cem por cento) do
patriménio liquido, podendo este ser atualizado na forma da subcondigdo 33.2;

33.3.1. Com o objetivo de demonstrar a veracidade das informagdes prestadas na
subcondi¢do anterior, o licitante classificado, provisoriamente, em primeiro lugar, devera
apresentar a Demonstragio de Resultado do Exercicio (DRE) referente ao altimo exercicio
social.

33.3.2. Caso seja detectada divergéncia no valor total dos contratos firmados com
a administra¢do publica e/ou com a iniciativa privada, informada na declaracdo de que trata
a subcondi¢do 33.3, de 10% (para mais ou para menos) em relacdo a receita bruta
discriminada na Demonstragio de Resultado do Exercicio (DRE), o licitante devera
apresentar os devidos esclarecimentos juntamente com a documentagdo referente a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — Art. 31 da Lei n° 8.666/93.

33.4. certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou
recupera¢do extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante:’

Os itens 33.1 e 33.3 retrocitados sdo idénticos aos itens 31.1 e 31.3 do edital do
pregdo eletronico 58/2010 deste TCU, para contratagio de servico continuado de
manutengdo ¢ limpeza de jardins ¢ espelho d’agua, os quais foram objeto de representacio
no ambito do TC 031.163/2010-6.

Pela importéncia da matéria ¢ considerando o percuciente exame efetuado pela 3
Secex. entendo pertinente transcrever excerto da instrugdo (TC 031.163/2010-6, peca 11)
que serviu de base para o Acorddo 2.523/2011-2C, submetido ao Colegiado mediante
relagdo:

*4.16 A exigéncia da relagdo de compromissos assumidos (item 31.3 do edital)
também encontra amparo no art. 31, § 4" da Lei 8.666/93, e tem por finalidade avaliar a
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real capacidade da empresa de cumprir satisfatoriamente o objeto licitado, considerando o0s
compromissos j& assumidos em outros contratos. Ressalte-se que a Lei estabelece que a
diminuicdo da capacidade operativa ou da disponibilidade financeira decorrentes de outros
compromissos assumidos deve ser avaliada em relagao ao patrimonio liquido da empresa.

4.17 Sobre a questdo, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, 12* Edigdo, 2008, pag. 449) apresenta os esclarecimentos a
seguir: L RN AU O S
A exigéncia de relagdo dos compromissos apenas adquire utilidade quando tenha
sido previsto patriménio liquido minimo. Objetiva verificar se os dados contdbeis nao
estdo prejudicados em fungdo de fatos supervenientes. (...)

A relagdo de compromissos apenas poderd referir-se a eventos posteriores a data
de apuragio do balango. Ora, a empresa pode ter ampliado o montante de seus
compromissos apds o balango tanto quanto pode ter ampliado sua disponibilidade de
recursos. Logo, deve ser assegurado ao licitante demonstrar que 0S COMPromissos
supervenientes ndo reduziram o montante do patrimdnio liquido, de modo a continuar a
preencher os requisitos do edital.

4.18 No caso concreto, diante do disposto na'Lei e das justificativas apresentadas.
nio identificamos irregularidade no edital ao exigir que o valor do patriménio liquido da
licitante ndo seja inferior a 1/12 do valor total anual constanie da relagdo de compromissos.
Segundo os responsaveis, tal exigéneia tem por finalidade garantir que, numa eventual
faléncia, a empresa tenha condi¢des econdmicas de honrar o passivo trabalhista com seus
empregados, o que resguardaria a Administragdo Publica de possiveis prejuizos
decorrentes de demandas trabalhistas.’ : :

Vale registrar que, além da andlise supra, a 3* Secex também se desdobrou com
bastante propriedade acerca da necessidade de comprovar indice de CCL no valor minimo
de 16.66% do valor estimado para a contrata¢ao (idem ao item 33.1.b do edital do pregao
eletronico 26/2011), concluindo pela validade da exigéncia. Todavia, como tal condi¢do
niio foi questionada pela representante, encontra-s¢ fora do escopo deste processo.

No que interessa a apuragdo do requisito contra o qual se insurge a representante.
verifico que a apresentagdo da relagao dos compromissos assumidos, calculada em fungao
do patrimdnio liquido atualizado (item 33.3), esté literalmente autorizada pelo art. 31, § 4%,
da Lei 8.666/93. A exigéncia para apresentar meros esclarecimentos (item 33.3.2) nao
implica, de forma alguma, cm restricio & competitividade. Ademais, tal explicagdo sc
justifica na medida em que permite inferir a veracidade das informagdes prestadas pelos
licitantes em caso de divergéncia, de 10% para mais ou para menos, no valor total dos
contratos firmados em relagdo a receita bruta discriminada na Demonstragdo de Resultado
do Exercicio.

Portanto, anuo ao entendimento do Grupo de Estudos e da Unidade Técnica, uma
vez que tais requisitos de qualificagdo econdmico-financeira tém o propdsito de
salvaguardar a Administragdo de futuras complicagdes com as empresas de terceirizagao
contratadas que, no curto, médio ¢ longo prazos, nao conseguem honrar 08 COMpromissos
assumidos com os contratantes.”
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52. Mencione-se, ainda, o Acordio 47/2013-Plendrio, em que o Tribunal, ao examinar
representagdo contra edital que continha exigéneias simultineas de capital circulante liquido de no
minimo 16,66% e de patriménio liquido ndo inferior a 10% do valor estimado da contratacao, entendeu
que ndo havia irregularidades em tais exigéncias, tendo considerado a representagdo improcedente.

83: Recentemente, a Justiga Federal indeferiu o pedido de medida liminar para que fosse
desconsiderada a exigéncia contida no edital do Pregio Eletrénico 21/2013-TCU. para contratagao de
servigos de vigilancia e seguranga privada, de que as licitantes demonstrassem possuir patrimonio liquido
de pelo menos 1/12 do montante de seus contratos. O magistrado que indeferiu o pedido fundamentou sua

decisdo afirmando:

|
—-4
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“Entendo ser plenamente razoavel a Administragio exigir que as empresas licitantes. a
titulo de demonstracdo de sua capacidade econdmico-financeira comprovem possuir um patrimonio
liquido capaz de suportar débitos gerados por contratos por ela firmados.

Na verdade, tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos publicos, o que decorre da incapacidade das empresas de executarem

- 0 objeto contratual com os pregos avencados nos procedimentos licitatérios, como ocorreu
recentemente nesta Sec¢do Judiciaria.

. @ exigéncia em debate ndo viola o principio da isonomia nem tampouco restringe a
competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao patrimonio

pablico™

54, Ainda em relagio a qualificagdo econdmico-financeira, o grupo de estudos propos também
que a administragdo exija que os licitantes apresentem “certidio negativa de feitos sobre faléncia.
recuperacao judicial ou recuperagio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante™. A
entao 3" Secex entende que essa exigéncia ndo ¢ cabivel, pois extrapola o que prevé a Lei 8.666/93. cujo
art. 31, inciso I, tem a seguinte redacio: “certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica™.

53, A esse respeito, o Tribunal ja analisou situacdo semelhante no ambito do TC
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certidio negativa de recuperacio
Judicial e de recuperacdo extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme
apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certidio “substitui a
certiddo negativa da antiga concordata em situagdes surgidas apés a edicdo da lei” (item 24 do voto).
Ressalte-se, ainda, que em outras situagdes o Tribunal se deparou com requisito semelhante e nio fez
qualquer restrigio a respeito (Acérdios 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011. todos do
Plenério). Portanto, nio vejo ¢bices para que tal exigéncia seja feita,

- qualifica¢do técnico-profissional

56. O dispositivo da Lei 8.666/93 que trata especificamente da capacitagio técnico-
profissional ¢ o art. 30, §1°, inciso 1. que assim dispoe:

"I — capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”

56
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57. O cerne da discussdo travada pelo grupo de estudos esta relacionado a interpretagiio que se
deve dar a parte final do dispositivo — “vedadas as exigéncias de ‘quantidades minimas ou prazos
maximos”. Duas interpretagdes seriam possiveis: a primeira de que nao se poderia requerer quantidades
minimas ou prazos maximos relativamente aos servigos objeto dos atestados ¢ a segunda, de que ndo se
admitiria exigir quantidades minimas de atestados.

58, O grupo afirma que a primeira interpretagdo ndo ¢ a que mais se coaduna com o interesse
da administragao de se resguardar quanto a real capacidade técnica do licitante em prestar adequadamente
0s servigos contratados. Especialmente em servigos de maior complexidade técnica, como manuten¢io
predial, servicos de engenharia em geral, informatica, seria imprescindivel exigir atestados de capacidade
téenico-profissional com exigéncias de quantitativos minimos c/ou prazos maximos, sob pena de a
administragdo entregar a responsabilidade pela prestacdo dos servicos a profissionais que nao tém
capacidade técnica demonstrada na execucgdo de servigos de porte semelhante aos que estdo sendo
contratados.

59. Por isso, o grupo entende que a interpretagdo mais apropriada acerca do art. 30, §1°, inciso
I. in fine, ¢ a de que ¢ possivel “e até mesmo imprescindivel a garantia da contratacao, delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior a ser comprovada — compativeis com o
objeto a ser executado — através de exigéncias de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se
pretende contratar, tais como ter fiscalizado ou acompanhado obra de determinada ou semelhante
dimensdo, ter executado determinado porte de servigo”.

60. + A interpretacio literal do dispositivo em tela nos levaria a concluir que ndo seria permitido
fazer exigéneias de quantidades minimas ou prazos minimos em relagdo aos servigos que estdo sendo
contratados, no que se refere & capacidade técnico-profissional. No entanto, sabe-se que apesar de a
interpretacio literal ser aquela que mais facilmente se extrai da lei, ela nem sempre ¢ a que se revela mais
adequada ao atendimento do interesse publico.

ol. Antes de entrar no mérito da questdo da capacidade técnico-profissional em si, ¢ preciso
falar um pouco da qualificagiio técnica em geral. Trata-se de uma das questoes mais intricadas e que
causa mais controvérsias na interpretagio da Lei 8.666/93. E inegavel que a administragdo deve procurar
contratar empresas e profissionais que detenham condigdes técnicas para realizar os servigos a contento.
Consequentemente, ¢ preciso fazer exigéncias para que os licitantes demonstrem possuir tal capacidade.
Por outro lado, ¢ sempre uma preocupagdo, principalmente dos 6rgaos de controle, evitar que a busca
desse objetivo proporcione a aposigio de exigéncias desarrazoadas nos editais, restringindo
excessivamente a competitividade dos certames, dando margens a favorecimentos, etc. Deve-se, portanto,
buscar a ampliacdo da competitividade, minimizando, no entanto, a exposi¢ao da administragdo ao risco
de contratar uma empresa que ndo tem as condi¢des técnicas necessarias para prestar 0s Servigos
adequadamente.

62. A busca desse equilibrio nem sempre ¢ simples nos casos concretos. Isso se complica ainda
mais ante as dificuldades de interpretagdo do art. 30 da Lei 8.666/93, que trata da matéria. A esse respeito,
oportuno transcrever trecho da obra de Margal Justen Filho — “Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” (Editora Dialética, 12. ed., fls. 404/405):

“Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 30. Por um lado, trata-
se de tema dos mais problematicos, especialmente por ser impossivel a lei minudar limites precisos
para as exigéncias que a Administragdo adotard. Por outro lado, houve vetos presidenciais que
desnaturam a sistematica adotada pelo legislador. O art. 30 teve sua racionalidade comprometida
em virtude desses vetos. Logo, ¢ impossivel afirmar com certeza que determinada interpretagdo ¢ a
dnica (ou melhor) comportada pega regra. Trata-se de uma daquelas hipoteses em que a evolucdo
social (inclusive ¢ especialmente em face da jurisprudéncia) determinara o contelido da disciplina
para o tema...”.

63. Ja antes da Lei 8.666/93, o ordenamento juridico brasileiro contemplava os dois tipos de
qualificagio, a chamada técnico-operacional, que diz respeito a qualificagdo da empresa a ser contratada,

-
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¢ a qualificagio técnico-profissional, que se refere & capacitagdo dos profissionais daquela empresa.

Compreende-se que a capacidade técnica representa uma conjugacdo das duas modalidades de
qualificagdo.

64. Quando se trata de qualificagiio técnico-operacional, a jurisprudéncia e a doutrina sio
pacificas em admitir que se exija dos licitantes que tenham executado quantidades minimas do servi¢o, de
forma a assegurar que elas terdo condigdes de prestar os servigos que estdo sendo contratados. Isso porque
se entende ndo ser suficiente para uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100 postos de
trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um servico com apenas 10 postos de trabalho. dada a clara
diferenca de dimensio entre as duas situagoes, que envolvem um know-how distinto. Entende-se que
avaliagdo do porte dos servigos que ja foram prestados por uma determinada empresa ¢ importante para
que a administragdo se certifique das condig¢des técnicas da empresa para a execuc¢do dos servicos que
estdo sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer é a seguinte: a dimensdo dos servigos também é um aspecto
relevante quando se refere a demonstracdo da capacidade técnica dos profissionais envolvidos na
execucdo dos servigos? Julgo que sim, especialmente quando se trata da prestagdo de servicos que
envolvem maior grau de complexidade. Imagine-se, por exemplo, a contratagdo de servigos de
manutencdo predial em um determinado 6rgdo, que possui instalacdes com determinadas dimensdes ¢
caracteristicas. Seria suficiente solicitar que o profissional responsavel demonstrasse ter executado
servigos da mesma natureza, independentemente do porte e das caracteristicas do prédio de que tratava o
contrato pretérito? Ou seria importante. ou mesmo imprescindivel, que se exija do profissional
demonstrar ter executado servigos de porte e caracteristicas minimamente semelhantes? Parece-me que a
segunda opg¢do € a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia de capacidade-profissional.

60. Dessa forma, parece-me mais consentanea com o interesse publico a interpretacao
conferida pelo grupo de estudos ao dispositivo em questdo, de que a vedagdo a quantidades minimas sc¢
refere ao numero de atestados e ndo ao seu contetido. Ou seja, ndo seria possivel exigir mais de um
atestado de capacidade técnico-profissional, pois a demonstragdo da execugio daqueles servicos uma
unica vez seria suficiente.

67. A interpretacdo aqui defendida tem amparo na doutrina, conforme se verifica dos excertos
abaixo reproduzidos (grifos meus):

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5°). Portanto. estio excluidas
tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666 como aquelas ndo expressamente por
ela permitidas. E claro que a vedagdo examinada ndo exclui o dimensionamento numérico da
experiéncia anterior, para fins de fixagdo da equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja. admite-se
exigéneia na experiéncia anterior na execugdo de obras ou servigos similares. Isso envolve uma
certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes “qualitativas” como “quantitativas”,
Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade
como tambem em fungdo das quantidades minimas ou dos prazos méaximos na execucdo de
prestacGes similares. Existem situa¢des em que o fator quantitativo é relevante, mesmo para
fins de qualifica¢iio técnica profissional. Por isso, deve-se interpretar razoavelmente a propria
vedagdo que o §1° inc. I, estabelece a proposito de qualificacdo técnica profissional. Somente se¢
aplica quando a identificagdo da experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado
quantitativo ou a explicitagdo de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir
precisamente nesses pontos (extensdo, dificuldade de acesso e assim por diante), ¢
perfeitamente possivel exigir comprovacio de experiéncia anterior abrangendo requisitos
dessa ordem”. (“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Dialética.
Margal Justen Filho— 12* edigdo, fls. 430/431).
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*O art. 30, §1°, inciso 1, da Lei n” 8.666/93, veda a exigéncia de quantidades minimas. D¢
fato, atestado que comprove a responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia
a capacidade técnica. .

O texto do inciso 1l do art. 30 menciona a comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
O que esta em exame ¢€ a aptiddo do licitante para executar objeto semelhante ao da licitagao e nio
quantas vezes ja executou objetos semelhantes. Em tese, a empresa que apresentar somente um
atestado estd tdo apta quanto aquele que apresentar dois atestados™ (Curso de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora Forum, Lucas Rocha Furtado — 2. ed.. fl. 240).

68. Quanto a jurisprudéncia deste Tribunal, ela ndo ¢ uniforme. Ha diversas deliberagdes no
sentido de nao permitir a fixagdo de quantidades minimas no que se refere a capacidade técnico-
profissional. Citem-se os Acérdaos 1.706/2007, 2.081/2007, 2.036/2008, 2.304/2009. todos do Plenario.
Em todos esses processos, no entanto, verifica-se que a questdo ndo foi amplamente discutida, tendo o
Tribunal simplesmente adotado a interpretagdo literal do dispositivo. .

69. De forma diversa, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior
profundidade pelo Relator, Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, em seu voto, aprovado por
unanimidade pelo Pleno naquela oportunidade. Transcrevo trecho do voto proferido por Sua Exceléncia:

“6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a referida capacitagao

técnico-profissional, observo que uma interpretagio literal do art. 30, § 1° inciso L, da Lei n”
8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal pratica. Entretanto, ¢ necessario aprofundar-se na
exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e confrontando-a com a
exigéneia cstabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do
v.p.. ‘ ;
7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter
seu corpo téenico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissoes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tio eficiente e objetivo quanto a
analise quantitativa de obras ou servigos outrora executados por esses profissionais, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto — prestagio de servigos de consultoria ¢ apoio a Eletronorte, visando a
atualizacio do processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — ¢ de natureza
predominantemente intelectual.

8. Em respaldo ao entendimento que ora defendo, transcrevo abaixo a ligdo de Margal
Justen Filho, que, ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, assim se posiciona:

“Existem situacdes em que o fator quantitativo € relevante, mesmo para fins de
qualificago técnica-profissional. Por isso, deve-se interpretar razoavelmente a propria vedagdo que
o § 1° inciso I, estabelece a propésito de qualificagdo técnica profissional. Somente se aplica
quando a identifica¢do da experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado quantitativo ou
a explicitagio de um local peculiar. Se a complexidade do objeto licitado consistir precisamente
nesses pontos (extensao, dificuldade de acesso e assim por diante), é perfeitamente possivel exigir
comprovagio de experiéncia anterior abrangendo requisitos dessa ordem.” (in Comentario a Lei de
Licitacdes ¢ Contratos Administrativos, Editora Dial¢tica, 10° edi¢do, 2004, p. 330)

9. Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no subitem 9.8.4, alinea ¢,
do Edital do Pregio PR-GSG-5.2113 — atestados técnicos ou curriculo comprovando a atuagdo dos
profissionais em atividades de plancjamento em, pelo menos, 2 (duas) empresas com mais de 1.000
(um mil) empregados (fls. 16 do anexo I e 43 do anexo II) — ndo esbarra na vedagdo do art. 30, § 17,
inciso L da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que a interpretagdo razodvel desse dispositivo nao
alcanca os quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente executado, como no caso cm
exame, mas apenas a quantitativos referentes, entre outros, ao conjunto de experiéncias ou ao tempo
de pratica em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a Eletronorte houvesse exigido das
licitantes a comprovagio de experiéncia minima de dois anos no ramo de consultoria ou da
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execugdo de, pelo menos, dois contratos de consultoria em entidades cujas caracteristicas, medidas
em numero de funciondrios, faturamento anual, area de atuagao etc., fossem semelhantes, em cada
um desses entes, as encontradas na Eletronorte.”

70. O Tribunal fez constar o seguinte contelido da ementa daquele acordao:

“2. Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferi¢do dessa capacitagdo.”.

71 No mesmo sentido foi proferido o Acdrddao 3.390/2011-2" Camara, em que o Tribunal
acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas
em atestados de capacidade técnico-profissionai. Também no Acorddo 2.939/2010-Plendrio. de minha
relatoria, o Tribunal considerou improcedente representagdo movida por empresa que questionava, dentre
outro aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional.

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa mesma linha
(REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1° inc. I (parte final) da Lei de
Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quanto, vinculadas ou objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razoaveis”.

73, Diante de tudo o que foi exposto, considero que a melhor interpretacio a ser dada ao
dispositivo ¢ a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos méximos relativamente i
comprovagdo de qualifica¢do técnico-profissional. Evidentemente, em cada caso concreto. diante da
natureza do objeto a ser contratado, a administragio avaliara se o estabelecimento dessas quantidades
minimas ou prazos maximos ¢ necessdrio e, em caso positivo, em que termos essas exigéncias serio
estabelecidas, sempre no intuito de preservar a competitividade da licitagio a0 maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente condi¢oes
téenicas de executar os servicos a contento.

- qualifica¢do técnico-operacional

74. O grupo de estudos também tratou de diversos aspectos ligados a qualificacio técnico-
operacional das empresas, ante a constatagdo de que a administragdo vem se balizando por orientacoes
destinadas a contratagdo de obras, que se tém mostrado inapropriadas para selecionar empresas para
prestacdo de servigos terceirizados. Além da questio do local do escritorio, tratada nos itens 24 e 25 deste
voto, foram abordados diversos aspectos relacionados a forma como se deve exigir a comprovacio de
experiéncia anterior, com o propédsito de minimizar o risco de a administragdo contratar empresa inapta a
bem executar o objeto do contrato.

75. O grupo menciona que ¢ usualmente requerido pela administracio apenas que a empresa
comprove ter prestado servigo equivalente a no minimo 50% do que estd sendo contratado, o que pode
nao ser suficiente quando se trata de prestacio de servicos terceirizados. Em regra, nesse tipo de servico.
as empresas ndo sao especializadas no servico em si, mas na administragio de mio de obra. Tem-se
constatado que os maiores problemas enfrentados na execugio desse tipo de servico estdo relacionados a
incapacidade gerencial das empresas, ndo a incapacidade técnica para a prestagdo dos servi¢os. em geral
de baixa complexidade. Sugere o grupo que se exija das licitantes capacidade técnica para gerir pessoal,
mediante a comprovagio de que ja adMinistrou no minimo 20 (vinte) postos de trabalho, até o limite de
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quarenta postos. Apos esse limite, em contratos de maior vulto, seriam requeridos 50% dos postos de
trabalho necessarios.

76. o ’O'utro aspecto considerado relevante pelo grupo € requerer que as empresas evidenciem
experiéncia minima de 3 anos na prestagdo dos servigos, de forma a evitar a contratagdo de empresas
inexperientes, novas de mercado. Essa exigéncia objetiva minimizar os riscos de a administragao
contratar empresas que acabem ndo conseguindo cumprir o contrato durante todo o seu periodo, o que
vem acontecendo com frequéncia.

i 8 ' O grupo também ressalta que deve ser objeto de preocupagio da administragao certificar-se
a respeito .da fidedignidade das informagdes constantes nos atestados. Dois tipos de situagdo ocorreriam
com relativa frequéncia; a primeira, a apresentagio de atestados antigos, fornecidos por empresas
privadas que muitas vezes nem mais existem ou que nao sao localizadas nos enderecos de origem e a
segunda, o fornecimento de atestados em datas muito proximas as das contratagdes, em que ndo se teve
tempo para efetivamente se certificar a respeito da qualidade do servigo prestado.

78. Para tentar contornar esse tipo de problema, o grupo propde que a administragio exija das
empresas a disponibilizagdo de todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos
atestados apresentados e que somente apresente atestados expeditos apos a conclusao do contrato ou
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugio, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

79. A entio 3" Secex se manifesta contrariamente a possibilidade das exigéncias dos 20 postos
e do minimo de 3 anos de experiéncia, entendendo ndo haver amparo legal para elas. At¢ mesmo em
relagio ao percentual de 50% dos servigos a ser contratados a unidade entende ndo ser legal o
estabelecimento dessa exigéncia. :

80. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade técnica. Tal como fez na
analise das questdes relacionadas & qualificagdo ccondmico-financeira, a unidade adotou uma visao
bastante restritiva, basicamente argumentando que tais exigéncias (20 postos e experiéncia minima de 3
anos) ndo estio previstas em lei e, portanto, sua exigéncia nos editais seria indevida. Particularmente em
relagdo @ experiéncia minima, ressalta que seria necessaria a expedicao de decreto regulamentador para
possibilitar a inser¢ao de tal requisito nos editais.

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma
diferente. A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situagdes. Em raziao disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerario a legislagio entrar em um nivel de detalhe tal
a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/93 estabelece
que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os paragrafos do citado
artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de
garantir a observancia do art. 37, inciso XXI, in fine da Constituigio Federal, que sO permite as
exigéncias de qualificagdo téenica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas
das restricdes feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdao as
seguintes: vedagdo da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
em locais especificos, proibigdo de exigéncias de propriedade e de localizagao prévia de equipamentos ¢
pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori,
considera-las indevidas. O que se deve verificar € sua pertinéncia para garantir a cumprimento (ou ao
menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigagdes das contratadas, sem restringir indevidamente
a competitividade das licitagoes. Entendo que os argumentos utilizados pelo grupo demonstram a
adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram consideradas legais pelo Tribunal em algumas ocasioes,
conforme registrado abaixo. Mencione-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 3" Secex
manifestou-se pela legalidade dessas exigéncias:

- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no edital
foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servigos a serem contratados.
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. ementa do Acordio 2.939/2010-Plenario:

“E compativel com o inciso 11 do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéneia de requisito
temporal de atuacio do licitante na 4rea do servi¢o de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei™

. trecho do relatdrio:

“4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administracio,
que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, 11, da Lei n° 8.666/93, que
autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experiéncia
exigida para habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se razoaveis e
compativeis com 0s servigos que serdo executados e na drea em que serio executados. conforme

demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.”
. trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua. que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também ¢,
em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado. Jja que o tempo de atuacdo
¢ critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso. assegurar boa execugdo
do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacdo no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, ¢ compativel, dada a natureza continua dos SErvicos em
questao, com o prazo méximo de 60 meses autorizado pelo inciso 11 do art. 57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze
empresas ja € suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatorio. ao
contrario do alegado pela representante, nio ferem nem a competitividade da licitagdo, nem a
isonomia entre os interessados.”

~TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de
20 postos de trabalho, em licitagio que tinha por objetivo a contratagdo de 8 postos, e demonstrasse
experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdao 8.364/2012-2* Camara:

“Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados
inferiores a 40 (quarenta) postos de trabalho, é valida a exigéncia de habilitagdo técnico-operacional
de a licitante comprovar que gerencia, na data de publicagdo do edital, o minimo de 20 (vinte)
empregados terceirizados no ambito de sua atividade econdmica principal c/ou secundiria,
especificada no seu contrato social registrado na junta comercial competente. bem como no
Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil”

. trecho do voto:

“4.Com efeito, também entendo que as exigéneias de experiéncia minima de 3 (trés) anos
no mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, nio se
sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas, A
primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo que a segunda
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busca aferir a sua capacidade de gestdo de pessoas ¢ a de suportar os custos minimos de
administra¢do inerentes a prestagdo dos servigos, independentemente do niimero de postos.

*7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos calculos estdo detalhados
no relatorio que antecede este voto, sdao precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na arca de prestagio
de servicos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados-com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situacao:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo
nos Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de
trabalho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vdo a faléncia e, ndo raro, sdo abandonadas
pelos responsaveis/proprietarios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os
empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administragio ¢ obrigada a intervir no contrato e buscar solugdes
tendentes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo. o
pagamento dircto dos salarios, dos beneficios ¢ das obrigagdes patronais relativamente as questocs
trabalhistas e previdenciarias.

29. Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional ¢ econdémico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico ¢
administrativo ¢ certo e enorme. E ¢é justamente desses prejuizos que a Administragdo do TCU
deseja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida ¢
defendida.” '

83. Por fim, ressalto as informacdes apresentadas pela Segedam no ambito do processo acima
referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apos o trabalho do grupo de estudos o TCU passou a fazer
as exigéncias de qualificagio apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o seguinte resultado:

“31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregdes eletrénicos do TCU, sem que tivesse havido restrigao  a
competitividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagdo deserta. Ao
contrario, a grande maioria das licitagdes teve nimero significativo de concorrentes. Destarte, a
excecdo de uma das licitagdes, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela
Administracdo, as demais tiveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as
exigéneias fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes ¢ de desclassificagoes por nio
preencherem os requisitos, um numero reduzido de empresas questionaram as qualificagdes
exigidas. Desse modo, entende-se como razoaveis as qualificagoes atualmente adotadas, inclusive a
que trata do quantitativo de postos.™

84. Diante do exposto. considero ndo haver Obices para que sejam adotadas as propostas
sugeridas pelo grupo de estudos no tocante a qualificagao técnico-operacional.

Prazo de vigéncia dos contratos de prestagio de servicos de forma continua

85. O grupo afirma que a praxe na administragio piblica, por orientagao do TCU, tem sido
firmar esses contratos por 12 meses, possibilitando sua prorrogagio por até 60 meses. conforme
autorizado pelo art. 57, inciso 11, da Lei 8.666/93. Defende o grupo, entretanto, que se deva permitir que
esses contratos sejam firmados desde o inicio por 60 meses, entendendo que “quanto maior o prazo de
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vigéncia desses contratos, maior ¢ a seguranga das empresas para ofertar seus pregos, tendo em vista a
estabilidade que lhes é oferecida no negocio. Com isso, ¢ esperado um aumento da concorréncia, com a
expectativa de melhores pregos e a participagdc de empresas melhor qualificadas para prestar os
servicos.”

86. O grupo assevera, também, que ainda que o contrato seja assinado com prazo de 60 meses.
a administra¢do pode avaliar se ele deve ser mantido, a cada [2 meses, sob 0s pontos de vista ecconomico
e de qualidade dos servigos. Propde, entdo, que “verificadas as peculiaridades de cada servigo, os
contratos de natureza continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses.
Contudo, a cada doze meses devem ser avaliadas a necessidade ¢ a qualidade dos servigos e se os valores
estdo compativeis com os praticados pelo mercado™.

87. O art. 57, inciso 1I, da Lei 8.666/93 nao impede que contratos referentes a servigos de
natureza continuada tenham seu prazo de vigéncia dimensionado em prazos superiores a 12 meses. A
leitura de alguns julgados do Tribunal que trataram dessa questdo indica que a principal preocupagio
desta Corte ¢ evitar que a celebragdo de contratos por prazos muito longos (60 meses seria 0 caso
extremo) possa colocar a administragdo em situagde de fragilidade caso se verifiguem problemas durante
a execugdo do contrato, notadamente em termos de qualidade na prestacdo dos servigos. A prorrogacio a
cada 12 meses seria um momento em que a administragdo avaliaria a vantajosidade em se manter aquele
contrato (Decisdo 148/96-Plenario, Acordios 1.467/2004-1" Camara, 490/2012-Plenario 525/2012-
Plenario).

88, Por outro lado, ¢ bastante razodvel o argumento trazido pelo grupo de que a contratagio ji
por prazo mais alongado poderia permitir a obtencdo de pregos mais vantajosos, uma vez que as empresas
teriam uma maior estabilidade na relagao contratual. Essa seguranga, entretanto, seria relativa, uma vez
que o proprio grupo defende a possibilidade de a administra¢@o verificar periodicamente a necessidade. a
qualidade e o preco dos servigos.

89. O que se verifica ¢ a necessidade de equilibrio entre dois aspectos: de um lado possibilitar
a administragdo obter melhores pregos ao firmar contratos com prazos de vigéncia superiores (¢ ainda
reduzir custos administrativos para fazer eveniuais prorroga¢des de 12 em 12 meses) e de outro
possibilitar & administragdo avaliar periodicamente a qualidade e as condigdes econdmicas daquela
contratagao ¢ eventualmente ndo mais continuar a prestagdo dos servigos naquelas condicdes.

90. Com relagdo ao segundo aspecto, por mais que o grupo afirme que a vigéncia inicial de 60
meses nao impede uma avaliagdo periddica do contrato por parte da administragdo, ndo se pode negar que
¢ muito mais simples para a administra¢do ndo prorrogar um contrato (até porque a prorrogacio nio se
constitui direito do contratado) do que rescindir um contrato durante seu prazo de execugdo, medida que
pode ser custosa e inclusive gerar agdes judiciais.

91. Considerando que a legislagdo nao determina expressamente que esse tipo de contrato deve
ter prazo inicial de vigéncia de 12 meses, levando em conta os aspectos mencionados nos paragratos
anteriores, entendo que néo se deva fixar uma orientagdo geral de que a administracdo deve ou nio fazer
contratos para prestagdo de servigos continuados com prazo de 12, 24 ou 60 meses. E uma avaliacio que
deve ser feita a cada caso concreto, tendo em conta as caracteristicas especificas daquela contratagio.
Cabe a administragio justificar no procedimento administrativo o porqué da escolha de um ou outro
prazo, levando-se em conta os aspectos aqui discutidos e outros porventura pertinentes para aquele tipo de
servigo.

92. No processo que culminou com a prolacio do Acorddo 490/2012-Plenario. por exemplo, o
Tribunal entendeu legitima a fixacdo de um prazo inicial de 24 meses, para a contratacdo de scrvigos
especializados de prevencio e de combate a incéndio e panico, tendo em vista o argumento apresentado
pela entidade contratante de que, para aquele tipo de servigo., nio era conveniente uma alta rotatividade de
empresas na prestacdo dos servigos.

93. Ao final do relatério, o grupo informa que, & medida que as ideias do grupo de estudos
foram se cristalizando. o TCU passou a adotar em suas licitagdes algumas das propostas formuladas pelo
grupo. Até a época de elaboragdo do relatorio final, ja tinham sido realizados onze pregdes contendo
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algumas dessas propostas, com bons resultados — as licitagdes foram competitivas, com baixo volume de
reclamacoes por parte dos interessados.

94. No ambito do TC 028.029/2010-0, o relatério do Ministro Raimundo Carreiro, relator
daquele processo, trouxe informagoes mais novas prestadas pela Sccretaria-Geral de Administragio do
Tribunal a respeito da incorporagdo dessas propostas em licitagdes do proprio TCU. Conforme apontado
no item 83 deste voto, naquela oportunidade, 17 pregdes ja tinham sido realizados, sem nenhuma licitagao
deserta ou com baixa competitividade, tendo o prego global em todas elas sido igual ou inferior ao
estimado pela administragio em todos 0s casos. Asseverou a Segedam “que o mercado tem aceitado com
bastante tranquilidade as exigéncias fixadas, pois apesar do grande nimero de concorrentes ¢ de
desclassificagdes por ndo preencherem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as
qualificagdes exigidas™.

95. Contato recente feito por meu Gabinete com a Segedam indicou que o panorama continua
o mesmo. A realizacio das licitagdes incorporando as propostas do grupo de fato tem propiciado
melhores contratagdes para‘o TCU, que ndo tem mais enfrentado problemas vividos no passado, em que
empresas sem qualificagdo téenica ou econdmica eram contratadas € ndo conseguiam executar 0s Servigos
a contento. '

96. Reputo que esses elementos de cardter pratico fornecem elementos adicionais de convicgao
de que as propostas sigeridas pelo grupo, com 0S pequenos ajustes por mim realizados, podem
efetivamente gerar benefitios para a administragdo publica em geral.

97. A proposta da extinta Adplan, a partir das sugestoes do grupo de estudos, € que o Tribunal
recomende a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo — SLTI que incorpore as propostas de
melhoria formuladas, bem como que realize os estudos referentes as questoes tratadas nos itens 34 a 37
deste voto (percentuais de encargos sociais e LDI e fixacdo de sang¢des). Propde a unidade técnica
também que scjam feitas recomendagdes a AGU no que se refere as medidas que carecem de
normatizagdo por parte daquele orgdo, para a operacionalizagao de procedimentos referentes a retengao

de valores proximo ao final da vigéncia e a validade das apolices de seguro (item 16 deste voto). ¢
98. Concordo que esse ¢ o encaminhamento mais adequado para 0 processo, considerando a

competéncia da SLTI em planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as atividades do
Sistema de Servicos Gerais (SISG) no @mbito da administracio federal direta, autarquica e fundacional.
99. Conforme apontado no item 12 deste voto, o Tribunal ja normatizou, para aplicacao em
seus contratos, as questdes relacionadas a fiscalizagdo contratual (Portaria 297/2012). Entendo oportuno
que se recomende a Segedam, também, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a
normatizacdo de outros aspectos abordados neste processo, de tal forma que os procedimentos aqui
tratados facam parte da rotina administrativa desta Casa, no que tange as contratagdes de servigos de
natureza continua.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2013.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 1214/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 006.156/2011-8.

2. Grupo Il - Classe — VII - Representagao

3. Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

4. Orgdo: Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministério do Plangjamento (SLTI/MP)
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Péblico: ndo atuou.

7 Unidade Técnica: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).
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8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos que cuidam de representagio formulada pela
entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos de contratagio e execucdo de contratos de terceirizacio de
servigos continuados na Administragio Pablica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria.
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Teenologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos 4 IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, 2
apresentagdo da documentagdo prevista na Lei 8.666/93:

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administracdo estd autorizada a
realizar os pagamentos de saldrios diretamente aos empregados, bem como das contribuicoes
previdencidrias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto & Justica do Trabalho.
com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais e FGTS, quando ndo for possivel a realiza¢io desses
pagamentos pela propria administragdo, dentre outras razdes. por falta da documentagio pertinente, tais
como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato:

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a contratada:

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucdo do contrato; h

9.1.4.4 obrigagdes previdenciarias ¢ trabalhistas nio honradgs pela contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizagdo dos contratos a ser realizada pela administragéio com o objetivo
de verificar o recolhimento das contribui¢des previdencidrias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso de scus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do
Brasil. com o objetivo de verificar se as suas contribuices previdencidrias foram recolhidas:

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios
necessdrios aos seus empregados para a obtengio de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizagio;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugdo, o
nao recolhimento das contribui¢des sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisio da
avenga, sem prejuizo da aplicagdo de sangdo pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a
Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servicos da contratada, nos termos do art, 31,
da Lei 8.212/93;
' 9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso csse
documento ndo esteja regularizado junto ao Sicaf:

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem. por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se essas contribuigdes estio ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O
objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso
signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado. garantindo
assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle:

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e 4 Receita do Brasil qualquer
irregularidade no recolhimento das contribui ¢oes previdenciarias.

OO
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9.1.6 quanto a fiscaliza¢do dos contratos a ser realizada pela Administragdo com o objetivo
de verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, observe os aspectos
abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada ¢ obrigada a viabilizar a emissao do cartio
cidadao pela Caixa Economica Federal para todos os empregados;

9.1.6.2 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengao de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
[iscalizacao;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugdo, o
ndo recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar enscjo a rescisdo unilateral da avenga, sem
prejuizo da aplicagdo de sangdo pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos
termos do art. 7° da Lei 10.520/2002. .

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato
de FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certidao de Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a Administragdo com o objetivo de verificar se os
depositos foram realizados pela contratada. O objetivo ¢ que todos os empregados tenham tido seus
extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais
de uma vez em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa
do controle;

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do
FGTS dos trabalhadores terceirizados.

9.1.7 somente sejam cxigidos documentos comprobatorios da realizagdo do pagamento de
saldrios, vale-transporte e auxilio alimentagdo, por amostragem ¢ a critério da administragao;

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugao,
o nio pagamento do salario, do vale-transporte ¢ do auxilio alimenta¢io no dia fixado, que podera dar
enscjo 4 rescisio do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de sangdo pecunidria e da declaragdo de
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002:

9.1.9 a fiscalizacdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas. deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado; '

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de
habilitacdo econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) ¢ Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de. no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas demonstragoes contabeis do exercicio
social anterior ao da licitagdo;

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica ¢ com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitacdo. Tal informagio devera ser comprovada por meio de declaragao, acompanhada da
Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao altimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenga;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo

de 60 (sessenta) dias, escritorio em local (cidade/municipio) previamente definido pela administracdo:

| 9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, para a contratagido de
até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um
minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informacdes
necessarias a comprovagdo da legitimidade dos aiestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foram prestados o0s servigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ane do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, gargom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializa¢io, a exemplo de manutencio predial.
ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdémica para a prorrogacdo dos contratos de servico continuada
cstara assegurada, dispensando a realizagdo de pesguise de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em convencao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei:

9.1.17.2 houver previsio contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obriga¢des decorrentes de acordo on convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais;

9.1.17.3 no caso de servi¢os continuados de limpeza, conservagido, higienizacio ¢ de
vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo ¢ a cada prorrogagio forem inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela
SLTI/MP, caberé negociagdo objetivando a redugiic dos precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogagdes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados
terceirizados deverd ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servicos;

9.2 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabjlidade juridica da edi¢do de normativo que possibilite a consideracio de falhas ¢
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicacido de nova sancio:;

9.2.2 determinagdo de percentuais minimos de lucro, LDI. despesas administrativas e
outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatorios para a
contratagdo de servigos de natureza continua;

9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do
Planejamento que os pardmetros numéricos apontados nos subitens 9.1.11,9.1.13 ¢ 9.1.14 sio indicativos.
cabendo aquela unidade definir os valores que constario da norma:

9.4 recomendar a Advocacia-Geral da Unido que elabore normativos disciplinando os
scguintes aspectos:

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos érgios/entidades com o objetivo de viabilizar
Junto ao Judicidrio acordo para o pagamento de verbas irabalhistas nio honradas pelas contratadas;

(£
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9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos orgdos/entidades com o objctivo
de executar as garantias contratuais quando a contratada ndo cumprir com as obrigagdes trabalhistas ¢
previdenciarias;

9.5. determinar a Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a
Presidéncia deste Tribunal a normatizagdo de outros aspectos discutidos neste processo, além daqueles
abordados pela Portaria-TCU 297/2012, de tal forma que os procedimentos aqui tratados fagam parte da
rotina administrativa desta Casa, no que tange as contrata¢des de servigos de natureza continua.

9.6. encaminhar copia do presente acorddao, bem como do relatorio e voto que o
fundamentam, aos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Fazenda e da Previdéncia
Social, a Controladoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Republica ¢ ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo; :

9.7. encaminhar copia do presente acordiao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar ¢ ao Conselho
Nacional de Justiga;

9.8 encaminhar coépia do presente acorddo, bem como do relatorio e voto que o
fundamentam, a Advocacia-Geral da Unido, determinando que o conteudo deste julgado seja levado ao
conhecimento de suas unidades consultivas.

10. Atan® 17/2013 — Plendrio.

11. Data da Sessao: 22/5/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1214-17/13-P.

13. Especificagao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator).
Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
" VALMIR CAMPELO AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

nY






HOVA VENECIA

ESP SANTOD

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EDITAL DE LICITACAO

MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019
PROCESSO N° 509999, DE 13/12/2018

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE NOVA VENECIA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n® 27.167.428/0001-80, por meio do(a)
Pregoeiro(a) Oficial e Equipe de Apoio. designados pela Portaria n° 1.839. de 03 de setembro
de 2018, torna publico para conhecimento dos interessados, que, na data, horario e local
abaixo assinalados, fara realizar licitagdo na modalidade de PREGAO PRESENCIAL DE
N” 001/2019. do tipo MENOR PRECO POR ITEM. tendo como objeto a contrata¢io de
empresa especializada para executar servigos de transporte escolar, sob a forma de
fretamento, com fornecimento de veiculos acessiveis, abastecidos de combustivel, com
motorista/condutor ¢ monitor acompanhante, para atender os alunos da Rede Publica
(linhas estaduais, compartilhadas e municipais), residentes nas dreas rurais e urbanas,
de suas residéncias ou ponto de referéncia combinado até as respectivas unidades
escolares, bem como o retorno até a residéncia ou ponto de referéncia combinado ao
final do expediente escolar, em atendimento a solicitacio da Secretaria Municipal de
Educaciio, deste Municipio. de acordo com as especificagdes descritas nos Anexos I e 11
deste Edital. através do MEMO. N° 730/2018/ADM/SEME, que integra o processo
administrativo n° 509999/2018. e em conformidade com as disposi¢des deste Edital ¢
respectivos Anexos. '

REGENCIA E REGIME

Regéncia: Lei n° 10.520. de 17 de julho de 2002, Lei
Complementar n° 123. de 14 de dezembro de
2006 ¢ alteracdes posteriores, Decreto n® 3.555.
de 08 de agosto de 2000. e, aplicando-se.
subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Modalidade: Pregdo Presencial.

Tipo de Licitacéo: Menor Prego.

Regime de Execugio: Indireta.

Critério de Julgamento: MENOR PRECO POR ITEM.

Reparticiio interessada: Secretaria Municipal de Educagéo.

Prazo de Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
entrega dos envelopes.

Data/Hora do Credenciamento: 21/01/2019, das 08:00 as 08:30 horas.

Data/Hora e Local da Abertura: 21/01/2019, as 08:30 horas. na Sala da Comissao

Permanente de Licitagdo, sito na Avenida Vitoria,
n® 347 — Centro — Nova Venécia — ES.

Avenida Vitoria. n® 347. Centro. Nova Venécia-ES, CEP: 29.830-000 - Tel.: (27) 3752-9004
Home-Page: www.novavenecia.es.gov.br - E-mail: licitacaonvi@hotmail.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto a contratacio de empresa especializada para
executar servicos de transporte escolar, sob a forma de fretamento, com fornecimento de
veiculos acessiveis, abastecidos de combustivel, com motorista/condutor e monitor
acompanhante, para atender os alunos da Rede Piblica (linhas estaduais,
compartilhadas e municipais), residentes nas dreas rurais e urbanas, de suas residéncias
ou ponto de referéncja combinado até as respectivas unidades escolares, bem como o
retorno até a residéncia ou ponto de referéncia combinado ao final do expediente
escolar, em atendimento a solicitacio da Secretaria Municipal de Educac¢io, deste
Municipio. de acordo  com as especificagdes e percursos descritos nos Anexos I e II deste
Edital.

1.1.1. OS SERVICOS, OBJETO DA PRESENTE LICITACAO, DEVERAO SER
EXECUTADOS COM VEICULOS COM NO MAXIMO 15 (QUINZE) ANOS DE
FABRICACAO.

1.1.2. A licitante vencedora devera contratar monitor de transporte escolar conforme
quantidades mencionadas nos Anexos I e Il deste Edital, com maioridade civil. devidamente
capacitado para a fun¢do, para atender aos alunos, devendo. quando necessario. auxiliar no
embarque e desembarque, conforme suas necessidades educacionais e especiais (cadeirante.
dificuldade locomotora e outros).

I.1.3. O objeto desta licitagdo deverd ser executado no ano de 2019/2020. conforme
calendarios escolares estadual e municipal. com estimativa de 205 (duzentos e cinco) dias
letivos.

1.2. O servigo de transporte dar-se-4 pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar da assinatura
do instrumento contratual e emissdo da Ordem de Servicos pela Contratante. de acordo com
os calendarios escolares estadual e municipal. podendo ser prorrogado. desde que plenamente
justificado, atendendo aos interesses e conveniéncia da Administragao.

1.3. Cabe ressaltar que a(s) empresa(s) vencedora(s) deverd(ao) disponibilizar veiculos
adequados, conforme discriminado nos Anexos I e I, parte integrante deste Edital. pelo valor
unitario por quilémetro percorrido. e devem estar inclusas todas as despesas necessarias a
realizag@o dos servigos.

1.4. Os itinerdrios a serem percorridos serdo conforme descrigdes constantes em cada um
deles, iniciando-se no local de saida mencionado no referido itinerario. devendo chegar até o
destino, ida e volta, de acordo com o discriminado nos Anexos I e II. que fazem parte
integrante deste Edital.

1.5. A licitagdo sera dividida em itens. conforme tabela constante do Termo de Referéncia.
facultando-se ao licitante a participagio em quantos itens forem de seu interesse.

2

Avenida Vitoria, n® 347, Centro, Nova Venécia-ES. CEP: 29.830-000 - Tel.- (27) 3752-9004
Home-Page: www.novavenecia.es.gov.br - E-mail: licitacaonv@hotmail.com
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l._(). O objeto desta licitagdo sera executado rigorosamente de acordo com o Formulario
“Especificagdes ¢ Cotagdo de Pregos™ (anexo I). Termo de Referéncia (anexo I1) e Minuta de
Contrato (anexo [X) e tera como Orgdo Gestor a Secretaria de Educacio. deste Municipio.

CLAUSULA SEGUNDA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo. objeto deste Edital, correrdio a conta de
dotag@o or¢amentaria consignada no orcamento de 2019, conforme segue:

ORGAO: 060 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIDADE: 002 — ENSINO FUNDAMENTAL

FUNCAO: _ 12-EDUCACAO

SUBFUNCAO: 361 - ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMA: | 0062 - ENSINO FUNDAMENTAL

ATIVIDADE: 2.181 — MANUTENCAO DO PROGRAMA DE TRANSPORTE

ESCOLAR COM AQUISICAO DE VEICULOS

ELEMENTO DE DESPESA: 33903900000 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

FICHA: 172

FONTE DE RECURSO: 11110000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA
DE IMPOSTOS - EDUCACAO
1113000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — 40%
11200000 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO
11230000 — TRANSF. DE REC. DO FNDE REF. AO
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE

ESCOLAR (PNATE) )
11900000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAO

15200001 — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DOS ESTADOS

——— — —

—_— — —

CLAUSULA TERCEIRA: PRAZOS E _CONDICOES DE EXECUCAO DOS
SERVICOS

3.1. Os servigos de transporte escolar serio executados a partir da assinatura do contrato
administrativo respectivo ¢ terd duragdo de 12 (doze) meses, atendendo os calendarios
escolares estadual e municipal, podendo ser prorrogado, desde que plenamente justificado.
atendendo ao interesse e conveniéncia da Administragdo.

3.1.1. E necessario, para o servigo de transporte escolar, que a empresa contratada
disponibilize profissional acompanhante (monitor) conforme quantidades determinadas nos
Anexos | e 11 deste Edital e somente nos itinerarios exigidos, atendendo a legislagéo.

3.2. Os servicos deverdo ser prestados em estrita conformidade com as especificagdes
exigidas neste Edital e seus anexos, apos o recebimento da “Ordem de Servi¢os™ emitida pela
Administragdo Publica.

-~
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3.2.1. Os itinerdrios, tipo de veiculos a serem locados e demais especificag¢des sio
apresentadas nos Anexos I e II deste Edital.

3.3. A Ordem de Servicos sera expedida por qualquer meio de comunicagdo que possibilite a
comprovagdo do respectivo recebimento por parte da Contratada. inclusive fac-simile ¢
correio eletronico e devera conter a identificagdo da unidade requisitante. indicagio expressa
dos nimeros do pregdo, do processo, do contrato. bem como a identificagdo da Contratada.

3.4. Correrdio por conta da Contratada todas as cespesas de seguros, transporte. frete. tributos.
encargos trabalhistas e previdenciarios. decorrentes ou relacionadas com os servigos ora
contratados.

CLAUSULA QUARTA: DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1. O Transporte Escolar deveri ser exercido por pessoa juridica previamente
credenciada pelo Departamento Estadual de Trinsito do Espirito Santo — DETRAN/ES,
atendendo ao disposto nos artigos 136, 137. 138, 139 e 145 do Coédigo de Transito
Brasileiro, nas normas estabelecidas pelo CONTRAN ¢ DENATRAN, aos preceitos da
Instrucio de Servico n® 074, de 23 de Dezembro de 2014 — DETRAN/ES.

4.2. Nio poderdo participar desta licitagdo. empresas que se enquadrarem em uma ou mais das
seguintes situacdes:

a) que se encontre em processo de dissolucdo. de fusdo. de cisdo ou de incorporacio:
b) que tenha sido decretada a sua faléncia:

¢) que estejam cumprindo suspensdo tempordria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com o Municipio de Nova Venécia ou tenham sido declaradas inidoneas para licitar
ou contratar com a Administra¢do Publica. diveta ou indireta. federal. estadual, municipal ou
do Distrito Federal., bem como licitantes que se¢ apresentem constituidas na forma de empresas
em consorcio e sejam controladoras. coligadas ou subsidiarias entre si, ou ainda, qualquer que
seja sua forma de constitui¢do:

d) seus socios, procuradores, gerentes, administradores. prepostos ou vinculados. que tenham
sofrido qualquer penalidade administrativa e/ou judicial restritiva do direito de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica na forma da Lei de Licitagdes. bem como aqueles que
se encontram ou encontravam em exercicio do munus de procurador (mandatario).
administrador ou gerente de empresa que tenha sofrido penalidade administrativa ou judicial
restritiva do direito a licitar ou contratar com a Administragdo Publica;

€) empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais:
f) possuem em seu quadro funcional servidor ou dirigente de 6rgiio ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagdo.
4
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4.3. Poderdo participar desta licitagdo. as interessadas que detenham atividade pertinente e
com]?a!tlvel com o objeto deste pregdo ¢ empresas que atendam aos requisitos minimos de
classificagdo das propostas exigidas e ainda as exigéncias para habilita¢io. requeridas neste
Edital. p

4.3.1. Fica assegurada a participagdo de Cooperativas nas licitacdes promovidas pela
Administra¢ido Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo, desde que tenham por
objeto os mesmos servicos, opera¢des e atividades previstas em seu objeto contratual,
observadas as disposicoes contidas no Decreto Estadual n® 3139-R, de 29/10/2012.

CLAUSULA OQUINTA: DA IMPUGNACAO DO _ATO CONVOCATORIO E
ABERTURA DA LICITACAO

5.1. A impugnacdo se dara na forma do Artigo 12. do Decreto n® 3.555/2000.

5.1.1. Até 02 (dois) dids uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas. qualquer
pessoa poderd solicitan esclarecimentos. providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
Pregdo.

5.1.1.1. Decaira do direito de solicitar esclarecimentos ou providéncias ¢ de impugnar este
Edital aquele que ndo o fizer dentro do prazo estabelecido no item 5.1.1.

5.1.1.2. A petigiio de impugnagio devera ser acompanhada dos seguintes documentos:

a) Copia devidamente autenticada de CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou
CNPJ. em se tratando de pessoa juridica, devendo. informar o e-mail e o telefone

para contato;

b) Procuragdo (quando for o caso);

¢) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica (por documento original ou
copia autenticada).

5.1.1.3. Cabera ao(3) Pregoeiro(a) decidir sobre a peti¢do no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

5.1.1.4. Acolhida a peticdo contra o ato convocatério. sera designada nova data para a
realizacdio do certame.

5.1.1.5. A impugnagio feita tempestivamente pela licitante ndo a impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

5.1.1.6. Nio serdo conhecidas as impugnagdes interpostas apos 0s respectivos prazos legais,
bem como as que forem enviadas por fax ou e-mail, devendo ser protocoladas no protocolo
it 5
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oeral da Prefeitura Municipal de Nova Venécia/ES. situada no enderego descrito no rodapée
deste Edital.

5.2. Da abertura da Licitag¢do

5.2.1. A sessdo para recebimento dos documentos das proponentes sera publica e realizada em
conformidade com a legislagdo citada no preambulo deste Edital, suas clausulas e Anexos.

CLAUSULA SEXTA: DO CREDENCIAMENTO E RECEBIMENTO/ABERTURA
DOS ENVELOPES

6.1. Credenciamento

6.1.1. Para o credenciamento deverio ser apresentados os seguintes documentos:

a) Tratando-se de representante legal (socio, proprietario ou dirigente da empresa licitante), o
estatuto social, contrato social ou outro instrumento de registro comercial, registrado na Junta
Comercial, no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir obriga¢des
em decorréncia de tal investidura. No caso de Sociedade Andénima. devidamente
acompanhado de documentos de eleigdo dos administradores.

b) Tratando-se de procurador, procuragdo por instrumento publico (original ou copia
autenticada) ou procuragdo particular (com firma reconhecida), da qual constem poderes para
representar a outorgante em licitagdes publicas. podendo para tanto formular lances. negociar
precos. interpor recursos e desistir de sua interposi¢do e praticar todos os demais atos
pertinentes a certames publicos, acompanhado de correspondente documento. dentre os
indicados no subitem anterior. que comprove os poderes do mandante da outorga.

¢) Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPI).

d) Documento de Credenciamento — Anexo VII (este documento credencia apenas para este
pregdo e devera ser apresentado com firma reconhecida em cartdrio) ou procuragio por
instrumento puiblico ou particular, conforme descrito na letra “*b™ deste item.

Obs.: O instrumento de Credenciamento (Anexo VII — “Termo de Credenciamento”) ou procuragdo,
bem como o Ato Constitutivo da Empresa (documento habil para comprovagdo de outorga de poderes
e da condigdo de dirigente da empresa), deverdo ser entregues no hordrio estipulado no predambulo
deste edital, fora do envelope, em mdos, ao(a) Pregoeiro(a) Oficial (no ato do Credenciamento).

6.1.1.1. A ndo apresentagdo, incorre¢do do documento de credenciamento. conforme descrito
no item 6.1.1 letra *d”, ou auséncia de representante. ndao importara na desclassificaciio da sua
proposta no presente certame. Contudo, ela ndo podera apresentar lances verbais. e nem fazer
qualquer manifestagdo em nome da mesma na sessio do pregio.

§)
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6.1.2. O representante legal e o procurador deverio identificar-se exibindo documento oficial
de identificagdo que contenha foto.

6.1.3. Serd admitido apenas 01 (um) representante para cada licitante, sendo que cada um
deles podera representar apenas uma empresa.

6.1.3.1. Ndo sera aceito um representante de determinada empresa que detenha cotas de outra
empresa participando do mesmo certame. ‘

6.1.4. A auséncia do Credenciado, em qualquer momento da sessdio, importard a imediata
exclusdo da licitante por ele representada. salvo por autorizagdo expressa do(a) Pregoeiro(a).

6.1.5. Além dos envelopes contendo a proposta e documentagiio para habilita¢do, os
interessados ou seus representantes apresentardo em maos ao(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura
Municipal de Nova Venécia, DECLARACAO DANDO CIENCIA DE QUE A
LICITANTE CUMPRE PLENAMENTE OS REQUISITOS DE HABILITACAO. de
acordo com o inciso VII, Artigo 4°, da Lei n° 10.520/2002, conforme o modelo descrito no
ANEXO 1V.

Observag¢ao: A auséncia da declara¢do contida no item 6.1.5, impossibilitara o licitante de
participar da licitagdo.

6.1.6. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP) E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

6.1.6.1. A licitante enquadrada como Microempresa (ME). Empresa de Pequeno Porte (EPP)
ou Microempreendedor Individual que desejar obter os tratamentos previstos na Lei
Complementar n® 123/2006 e suas alteragdes. devera apresentar a DECLARACAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE - Anexo III (MODELO).
QUANDO DO SEU CREDENCIAMENTQ, como também apresentar no mesmo momento a
CERTIDAO EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL (emitida no exercicio de 2018 ou
2019). comprovando sua situagdo de enquadramento. A ndo entrega destes documentos no ato
do CREDENCIAMENTO, fora dos envelopes de “Proposta™ e “Habilitagdo™, indicard que
optou por ndo utilizar os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006 e suas
alteragoes.

6.1.7. As decisdes pertinentes ao CREDENCIAMENTO serdo de competéncia do(a)
PREGOEIRO(A) que as motivara em ata imediatamente apos a abertura da sessao.

6.1.8. As decisdes pertinentes ao CREDENCIAMENTO somente serdo passiveis de recurso
apos a declaragdo do vencedor, nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02, porém
acolhido o recurso. este importard na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

7
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6.1.9. Os documentos referentes ao credenciamento passardo a compor o0 processo.

6.1.10. Todos os documentos exigidos nesta Clausula devem ser entregues ao(a) Pregoeiro(a)
em original ou copia devidamente autenticada em Cartario.

6.2. Recebimento e abertura dos Envelopes

6.2.1. Encerrada a etapa de credenciamento, proceder-se-4 ao recebimento dos envelopes

contendo as propostas comerciais e os documentos de habilitagdo, em involucros separados.

indevassaveis, lacrados e rubricados no fecho. que deverdo conter os seguintes dizeres em sua

face externa:

r ——
A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA

ENVELOPE A

EDITAL DE PREGAO N°001/2019

PROPOSTA DE PRECOS
RAZAO SOCIAL DA PROPONENTE E RESPECTIVO CNPIJ

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ENVELOPE B

EDITAL DE PREGAO N°001/2019

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

RAZAO SOCIAL DA PROPONENTE E RESPECTIVO CNPJ

enviar os envelopes. ndo serd credenciado. participando da Sessdo Publica. sem poder. no
entanto, renovar proposta ou interpor recurso contra as decisdes do(a) PREGOEIRO(A).
devera enviar o ENVELOPE C incluindo a DECLARACAO exigida no item 6.1.5. os
documentos constantes no item 6.1.6.1 (se for o caso), 0 documento exigido no item 6.1.1
letra *“c™, bem como cdpia do Contrato Social. da seguinte forma:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ENVELOPE C

EDITAL DE PREGAQ N° 001/2019

DECLARACAO

RAZAO SOCIAL DA PROPONENTE E RESPECTIVO CNPJ

6.2.3. Os envelopes de habilitagdo das empresas classificadas somente serfio devolvidos pela
Equipe Pregoeira apds a assinatura do contrato administrativo originado do certame. se
houver, ou, no caso de entrega direta. apés a emissdo da Nota Fiscal respectiva pela(s)
proponente(s) vencedora(s).
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6.3. A proposta de prego deveri obrigatoriamente atender aos seguintes requisitos:

a) ser apresentada em 1 (uma) via, impressa em papel timbrado da proponente. redigida com
clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, datada, rubricada em todas as
folhas e assinada por seu representante legal;

b) indicar nome ou razdo social da proponente, CNPJ, seu enderego completo (rua/avenida.
numero, bairro, cidade, CEP. UF), telefone. fax e enderecgo eletronico (e-mail);

¢) ter validade de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de entrega dos enyelopes;

d) conter o prazo para iniciar a realiza¢do dos servigos de transporte escolar que devera ser a
partir do recebimento da “Ordem de Servigos”, expedida pela Administra¢do Publica;

¢) conter discrimina¢iio completa do objeto, obedecendo as especificagdes e condigdes
previstas neste Edital, mencionando a placa do veiculo que efetuara os servigos em cada
item (itinerario).

e-1) um veiculo podera executar mais de uma linha, desde que haja compatibilidade real de
horarios.

f) apresentar COTACAO DOS PRECOS. tendo como modelo o Anexo [ (Formuldrio
“(Cotagdo de Pre¢os™) onde constardo: numero do item, itinerdrio, nimero de alunos,
quilometragem, turno, tipo _de veiculo, ANO do veiculo, PLACA do veiculo, valor
unitirio por quilometro, valor total por viagem e valor total do item (referente aos 205
dias letivos) e da Proposta:

f-1) valor total da Proposta, expresso em dois algarismos apos a virgula e por extenso.

f-2) valor unitirio e total dos itens, expressos em algarismos, neles incluidas todas as
despesas de impostos, transporte, mao-de-obra e demais itens indispensdveis ao perfeito
cumprimento do objeto deste Pregao.

g) ser cotada obrigatoriamente em Real (R$). com até duas casas decimais apds a virgula;

h) a cota¢io apresentada para efeito de julgamento sera de exclusiva responsabilidade da
licitante, ndo lhe cabendo o direito de pleitear alteragio;

i) declarar expressamente que os pre¢os cotados incluem todos os custos e despesas
necessarias a0 cumprimento integral das obrigac¢des decorrentes da licitagio;

j) declarar expressamente que aceita todas as exigéncias do Edital e de seus Anexos;
k) conter oferta firme e precisa. sem alternativa de pre¢os ou qualquer outra condigio que

induza o julgamento a ter mais de um resultado;
9
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1) ndio se admitira proposta que apresente valor simbélico ou irrisorio, de valor zero. excessivo
ou manifestamente inexequivel:

Obs.1: Esta disponibilizado na pagina <www.novavenecia.es.gov.br> o executivel para
download, que sera utilizado para leitura e preenchimento da proposta.

Obs.2: O fornecedor devera solicitar por e-mail o arquivo PCA (Proposta Comercial
Automsitica), no endereco eletronico: licitacaonv@hotmail.com, informando os dados da
Empresa (Nome, Endereco Completo (Rua, Bairro, CEP, Cidade, Estado), CNPJ, e-mail
e Telefone) ¢ 0 niumero do processo em guestiio.

OBS.3: O arquivo PCA devera ser salvo em CD-ROM (ndo regravivel “CD-R”) ou
outra_midia, contendo os mesmos precos ofertados na proposta escrita e impressa
entregue dentro _do_envelope PROPOSTA, para que possa ser migrada para o
equipamento de informaitica da Comissio Permanente de Licitacio.

OBS.4: Solicita-se que seja anexada a proposta de pre¢os a planilha de dados na forma do
Anexo VIII, devidamente preenchida, com os dados gerais para efeito de emissdo de Nota de
Empenho e confecgdo do respectivo contrato (se houver). posterior pagamento, e demais atos
necessdrios, sendo a ndo apresentac@o da referida planilha ndo desclassificard a licitante.

6.3.1. Caso os prazos de validade da proposta ¢ de execugdo do objeto ndo estejam
expressamente indicados na proposta, fica estabelecido que estes prazos serdo os estipulados
no edital, no item 6.3, alineas “c” e “d” respectivamente.

6.3.2. Quaisquer tributos. custos e despesas diretos ou indiretos, omitidos da proposta ou
incorretamente cotados. serdo considerados como inclusos nos precos. ndo sendo aceitos
pleitos de acréscimos a qualquer titulo.

6.3.3. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias essenciais deste
Edital e de seus Anexos, bem como as omissas e as que apresentarem irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento.

6.3.4. Consideram-se exigéncias essenciais aquelas que nfio possam ser atendidas. no ato. por
simples manifestacio de vontade do representante e aquelas cujo atendimento. nesse
momento, possa representar risco de fraude aos principios da licitagio.

6.4. Ocorrendo discrepancia entre pregos unitarios e parciais ou entre parciais e subtotais ou.
ainda. entre estes e o total, prevalecerdo sempre os primeiros. devendo o(a) Pregoeiro(a)
proceder as corre¢des necessdrias. No caso de divergéncia entre os valores em algarismos e
por extenso. prevalecerdo os ultimos.

6.5. Cada licitante somente podera apresentar uma proposta comercial para esta licitagio. E
caso a licitante apresente mais de uma proposta, o(a) Pregoeiro(a) considerara todas as suas
propostas desclassificadas para todos os efeitos.

10
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6.6. O prego ofertado na proposta ou em cada lance serd de exclusiva e total responsabilidade
da licitante, ndo podendo ser alterado apds a sua manifestagio, seja para mais ou para menos:

0.7. Serdo corrigidos automaticamente pelo(a) Pregoeiro(a) quaisquer erros de soma e/ou
multiplicagio:

6.7.1. Falta de data e¢/ou rubrica da proposta podera ser suprida pelo representante legal
presente a reunido de abertura dos envelopes “Proposta” com poderes para esse fim.

6.7.2. A falta do CNPJ e/ou enderego completo poderd também ser preenchida pelos dados
constantes dos documentos apresentados dentro do envelope “Documentagio™.

0.8. A simples apresentagdo da proposta implica na aceitagdo integral de todas as condigdes
estabelecidas neste edital. obrigando-se a licitante ao cumprimento de todas as exigéncias nela

contidas.

CLAUSULA SETIMA: DO JULGAMENTO DAS PROPOSTA.S

7.1. Apos o credenciamento, as licitantes entregardo ao(a) Pregoeiro(a) em envelopes
separados, a proposta de pregos e os documentos de habilitag¢édo.

7.1.1. Iniciada a abertura do primeiro envelope proposta, estara encerrado o credenciamento e,
por consequéncia, a possibilidade de admissao de novos participantes no certame.

7.2. A andlise das propostas pelo(a) Pregoeiro(a) visard ao atendimento das condigdes
estabelecidas neste edital e seus anexos.

7.2.1. No tocante aos pregos, as propostas serdo verificadas quanto a exatiddo das operagoes
aritméticas que conduziram ao valor total or¢ado, procedendo-se as corre¢des no caso de
eventuais erros, tomando-se como corretos 0s pregos unitarios. As corregdes efetuadas serdo
consideradas para apura¢fo do valor da proposta.

7.2.2. Serdo desconsideradas ofertas ou vantagens baseadas nas propostas das demais
licitantes.

7.3. As propostas classificadas serdo selecionadas para a etapa de lances. com observéncia dos
seguintes critérios:

a) selecdo da proposta de menor preco € as demais com pregos até¢ 10% (dez por cento)
superiores aquela;

b) ndo havendo pelo menos 03 (frés) pregos na condicdo definida na alinea anterior, serao
’ i = ek
selecionadas as propostas que apresentarem 0s MeNOres pregos, ate o maximo de 03 (trés). No

11
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caso de empate nos precos, serdo admitidas todas as propostas empatadas. independentemente
do numero de licitantes.

7.4. O(a) Pregoeiro(a) convidara individualmente os autores das propostas selecionadas a
formular lances de forma sequencial. a partir do autor da proposta de maior prego ¢ os demais
em ordem decrescente de valor. decidindo-se por meio de sorteio no caso de empate de

pregos.

7.4.1. A licitante sorteada em primeiro lugar podera escolher a posi¢do na ordenagio de
lances. em relagiio aos demais empatados. e assim sucessivamente até a defini¢io completa da

ordem de lances.

7.5. Os lances deverdo ser formulados em valores distintos e decrescentes. inferiores a
proposta de menor prego. observada a redugfio minima entre os lances determinados pelo(a)
Pregoeiro(a), aplicavel inclusive em relagdo ao primeiro.

7.6. A etapa de lances sera considerada encerrada quando todos os participantes dessa etapa
declinarem da formulacdo de lances.

7.7. Serdo classificadas as propostas selecionadas e ndo selecionadas para a etapa de lances,
na ordem crescente dos valores, considerando-se para as selecionadas o Gltimo pre¢o ofertado.

7.8. O(a) Pregoeiro(a) poderda negociar com o autor da oferta de menor valor com vistas a
reducao do prego.

7.9. Apds a negociagio, se houver, o(a) Pregoeiro(a) examinara a aceitabilidade do MENOR
PRECO POR ITEM. decidindo motivadamente a respeito.

7.9.1. O critério de aceitabilidade dos precos ofertados sera aferido a partir dos precos de
mercado vigentes na data da apresentagdo das propostas. nos termos de pesquisa realizada

pela Administrag@o. que sera juntada aos autos por ocasido do julgamento.

7.10. Considerada aceitavel a oferta de MENOR PRECO POR ITEM. serd aberto o
envelope contendo os documentos de habilitagdo de seu autor.

7.11. Eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades nos documentos de habilitacio
poderdo ser saneadas na sessdo pubhca de processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a
habilitagdo, inclusive mediante:

a) substitui¢do e apresentagio de documentos obtidos via Internet ou;

b) verificagdo efetuada por meio eletronico hébil de informagdes.
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7.11.1. A verificagdo serd certificada pelo(a) Pregoeiro(a) e deverdo ser anexados aos autos os
documentos passiveis de obtengdo por meio eletrdnico, salvo impossibilidade devidamente
justificada.

7.11.2. A Administracdo ndo se responsabilizard pela eventual indisponibilidade dos meios
eletronicos, no momento da verificagdo. Ocorrendo essa indisponibilidade e ndo sendo
apresentados os documentos alcancados pela verificagdo, a licitante sera inabilitada.

7.12. Constatado o atendimento dos requisitos de habilitagdo previstos neste edital. a licitante
sera habilitada e declarada vencedora do certame.

7.13. Se a oferta ndo for aceitavel ou se a licitante desatender as exigéncias para a habilitagio.
o(a) Pregoeiro(a) examinara a oferta subsequente de menor prego, negociara com o seu autor.,
decidira sobre a sua aceitabilidade e. em caso positivo, verificara as condi¢des de habilitagio
¢ assim sucessivamente, até a apuracdo de uma oferta aceitavel cujo autor atenda os requisitos
de habilitagdo. caso em que serd declarada vencedora.

7.14. Logo apos a fase de lances e da negociagdo. se a proposta mais bem classificada nio
tiver sido ofertada por microempresa ou empresa de pequeno porte ou equiparada e houver
proposta apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte ou equiparada igual ou
at¢ 5% (cinco por cento) superior a melhor proposta, proceder-se-a da seguinte forma:

7.14.1. A Administra¢do declarara que ocorreu o empate descrito acima ¢ desde ja convocara
a microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada mais bem classificada para, no
prazo de 05 (cinco) minutos ap6s a convocagio, sob pena de decadéncia de seu direito de
preferéncia. apresentar nova proposta inferior aquela considerada originalmente vencedora do
certame;

7.14.2. Se, por motivo justificado, ndo for possivel informar a ocorréncia do empate logo apds
a fase de lances e negociagio, o(a) Pregoeiro(a) devera informar as licitantes a data e a hora
em que ira declarar a ocorréncia do empate e convocar a microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada para exercer seu direito de preferéncia nos termos do subitem anterior:;

7.14.3. Exercido o direito de preferéncia por microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada convocada, sera esta considerada detentora da melhor proposta no certame.
devendo apresentar os documentos exigidos para habilitagdo, nos termos do presente edital;

7.14.4. Nao ocorrendo a contratagdio da microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada que apresentou a melhor proposta, na forma dos subitens anteriores. serdo
convocadas as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas remanescentes,
observada a ordem classificatoria, para o exercicio do direito de preferéncia;

7.14.5. Caso ndo ocorra a contrata¢do de microempresas, empresa de pequeno porte ou
equiparada nos termos dos subitens anteriores, sera declarada vencedora a licitante que houver
ofertado a proposta originalmente vencedora do certame.
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7.15. Concluida a fase de julgamento com a adjudicagio do objeto do presente certame, caso
seja necessario, o licitante vencedor deverd, no prazo de 02 (dois) dias, apresentar nova
Proposta, ajustada aos novos valores.

7.16. Em virtude do disposto no art. 22, inciso IV da Lei Federal 8.212/91, de 24/07/1991.
com a redacio introduzida pela Lei Federal n® 9.876. de 26/11/1999, combinado com o
disposto no art. 72, inciso IV da IN RFB n° 971. de 13/11/2009, para efeito de apuragdo da
proposta’ vencedora da presente licitagdo. sobre o valor da proposta apresentada por
Cooperativa de Trabalho, serd acrescido a mesna. o valor referente a 13% (quinze por cento)
sobre 20% (vinte por cento) do valor total da sia proposta. conforme exemplo abaixo:

Valor original da proposta apresenta por Cooperativa de Trabalho =................ceo. RS 100.00
Redugdo da base de calculo:

20% (cooperativas de transporte de cargas € passageiros) =.......ceovenimimoiniin R$ 20.00
Valor da contribui¢iio devida pelo 6rgao contratante da Cooperativa =......15% sobre R$ 20.00
Valor da contribui¢io devida pelo 6rglo contratante =.............coviveeininnescnnnsnnescnan, R$ 3.00

Valor final da proposta apresentada pela Cooperativa para efeito de menor prego = R$ 103.00.

0BS.: O VALOR ACIMA REFERENCIADO SERA CONSIDERADO APENAS PARA
EFEITO DE APURACAO FINAL DO VALOR DA PROPOSTA APRESENTADA POR
COOPERATIVA DE TRABALHO E NAO PARA EFEITO DE CONTRATACAO. QUE
NESTE CASO SERA O VALOR ORIGINAL DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
COOPERATIVA.

CLAUSULA OITAVA: DA HABILITACAQO

8.1. Apos o encerramento da fase de lances verbais, com o julgamento das propostas de prego
na forma prescrita neste Edital, proceder-se-a a abertura do envelope B. para andlise dos
documentos de habilitagdo da(s) proponente(s) classificada(s).

Obs.: A fim de facilitar o exame da documentagdo solicita-se as licitantes que apresentem 0s
documentos na ordem que estdo listados neste Edital.

8.2. Serd considerada habilitada a proponente que apresentar os documentos relacionados nos
subitens 8.2.1 a 8.2.4, desde que atendidos os requisitos especificados nas OBSERVACOES
1 a 8 deste item.

8.2.1. Da documentacio relativa a HABILITACAO JURIDICA:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual. ou:

b) Ato constitutivo e alteragdes subsequentes. ou contrato consolidado, devidamente
registrado. em se tratando de Sociedade Comercial. e, no caso de Sociedade por Ag¢des.

acompanhado de documentos de elei¢io de seus administradores, ou;
14
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c) Inscri¢do no Registro Civil de Pessoas Juridicas do Ato Constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada dos nomes e enderegos dos diretores em exercicio. ou:

q) Decreto de autorizagdo em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir. -

¢) EXCLUSIVAMENTE PARA COOPERATIVAS:

e-1) ata de fundagdo. estatuto social arquivado no érgao competente com a ata da assembleia
de aprovagio;

e-2) edital de convocag¢do da dltima Assembleia Geral e Ata em que foram eleitos os
dirigentes e conselheiros registrada no orgdo competente. '

¢-3) Relagio dos cooperados que compdem o quadro cooperativo na data da sessdo publica,
contendo o nome, RG e CPF.

e-4) em atendimento ao inciso 1 do artigo 30 da Lei n® 8.666/93. as cooperativas deverdo
apresentar o registro previsto na Lei 5.764/71. art. 107 ou comprovagao da filiagdo da
cooperativa mediante apresentagdo do certificado de registro na Organizacio das
Cooperativas Brasileiras no Estado do Espirito Santo — OCB/ES, conforme Lei Estadual n®
8.257. de 17/01/2006.

¢-3) Certiddio de Regularidade de Contribuigao Cooperativistas (Certificado de Regularidade
Técenica);

¢-6) Para efeito de habilitagdo juridica a ser demonstrada nos termos do art. 28 da Lei n°
8.666/93. as cooperativas deverdo observar o disposto nos arts. 15, 21 e 47, da Lei n°
5.764/71.

f) O Microempreendedor Individual (MEI) devera comprovar sua condi¢do mediante a
apresentagio do Certificado de Condigéo de Microempreendedor Individual (MEI), que
poderd ser obtido no enderego: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-
microempreendedor-individual/ccmei.

",

8.2.1.1. Os documentos relacionados nas alineas "a" a "f" do item 8.2.1 ndo precisardo
constar do "Envelope Documentos de Habilitagdo", se tiverem sido apresentados no ato do
credenciamento deste Pregdo, desde que estejam autenticados em Cartorio.

8.2.2. Da documentacio relativa a QUALlFlCACﬁO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em data ndo superior a 30 (trinta) dias da data da abertura do certame, se
outro prazo nao constar do documento.

15
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b) Demonstra¢des Contabeis do ultimo exercicio social (Comparativo 2016/2017).
contendo Termo de Abertura e Encerramento. certificado por contabilista registrado
no Conselho Regional de Contabilidade, a fim de comprovar a boa situagio financeira da
empresa. vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta.

b.1) Para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme limites estabelecidos
pela Lei n® 123/06. alterada pela Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014. serd
exigido de acordo com o item 26 da NBC [TG 1000, aprovada pela Resoluciao do CFC n°

1.418/12.

26. A entidade deve elaborar o Balan¢o Patrimonial, «
Demonstra¢do do Resultado e as Notas Explicativas a o final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve
elabora-los em periodos intermediarios. (Favor verificar modelo
da NBC ITG 1000)

b.2) Para as empresas ndo alcancadas pela Resoluciio do CFC n® 1.418/12, sera exigido de
acordo com o item 3.17 da NBC TG 1000, aprovada pela Resolug¢io do CFC 1.255/09.

3.17. O conjunto completo de demonstracoes contdabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragoes.

(a) balango patrimonial ao final do periodo,

(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(¢) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacao.
A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo préprio ou dentro dus mutagdes do patrimonio
liguido. A demonstracdo do  resultado  abrangente.  quando
apresentada separadamente, come¢a com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o periodo
de divulga¢ao;

(e) demonsiragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divuleacdo:
() notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informacdes explanatérias.

b.3) Para as Sociedades Andnimas. serd exigido conforme o disposto no Art. 176 da Lei
6.404/76:

Art. 176. (..)
1 - balango patrimonial,
1l - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

16

Avenida Vitoria. n° 347, Centro, Nova Venécia-ES, CEP: 29.830-000 - Tel.: (27) 3752-9004
Home-Page: www.novavenecia.es.gov.br - E-mail: licitacaonv@hotmail.com



(o

HOVA VENECIA 3
ESP SBANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - demonstragdo do resultado do exercicio:

IV - demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado.

§ 1° As demonstragoes de cada exercicio serdo publicadas com a
indicagdo dos valores correspondentes das demonstragdes do
exercicio anterior.

(..)

s 47 As demonstragdes serdo complementadas por nolas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstrages
contabeis necessarios para esclarecimento da situag¢do patrimonial
¢ dos resultados do exercicio.

b.4) Para as empresas que possuem Escrituragdo Contabil Digital, deverdo apresentar
recibo de entrega dos arquivos digitais, bem como a impressao: do livro digital. do Balango
Patrimonial, da Demonstra¢ido de Resultado e dos Termos de Abertura e Encerramento do
livro digital. Acrescidos de todos os documentos exigidos nas letras b.1, b.2 e b.3. Caso
apresente copia a mesma deverd ser autenticada.

b.5) Para as empresas que ndo possuem Escrituragdo Contabil Digital, os documentos
constantes acima na alinea “b”. deverdo conter autenticagdo da Junta Comercial em todas
as suas laudas.

b.6) As empresas constituidas no ano de 2018 ou 2019 deverdo apresentar copia do
Balanco de Abertura ou cépia do Livro Didrio contendo o Balango de Abertura,
devidamente assinado pelo Dirigente/Socio qualificado para tanto ¢ Contador ou outro
profissional equivalente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade Competente.

¢) A comprovagio da boa situagdo financeira da empresa licitante serd baseada na obtengao
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente {1L.C,
maiores ou iguais a um (>1,0), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

v Indice de Liquidez Geral:

ILG = (AC + RLP)
(PC + PNC)

Onde:
ILG — indice de Liquidez Geral
AC — Ativo Circulante
RLP — Realizavel a Longo Prazo
PC — Passivo Circulante
PNC — Passivo ndo Circulante
17
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v Indice de Solvéncia Geral:

ISG = AT
(PC + PNC)

Onde:

[SG — Indice de Solvéncia Geral
AT — Ativo Total

PC — Passivo Circulante

PNC — Passivo ndo Circulante

v Indice de Liquidez Corrente:

ILC =AC
PC

Onde:

ILC - indice de Liquidez Corrente
AC — Ativo Circulante

PC — Passivo Circulante

c.1) As licitantes que apresentarem resultado inferior a 1.0 (um) para qualquer dos indices:
Liquidez Geral (ILG), Solvéncia Geral (ISG) ou Liquidez Corrente (ILC). quando de sua
habilitagdo, deverdo comprovar patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do artigo
31, da Lei n° 8.666/93.

c.1.1) A comprovagdo de patriménio liquido serd equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado para contratagdo. considerando o valor estimado para o periodo de 12 (doze) meses.
conforme determina a Lei n°® 8.666/93. admitida a atualizagdo para a data de apresentacdo da
proposta, através de indices oficiais.

¢.2) A comprovagdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, bem
como do patriménio liquido, deverdo se basear nas informacdes constantes nas demonstragdes
contdbeis apresentadas.

d) Certiddo de Regularidade Profissional do responsivel pela elaboracio das
Demonstragdes Contibeis. a fim de comprovar que o profissional da contabilidade esta
em situagdo regular perante o CRC na data de sua emissio. quando da assinatura de
trabalho técnico ou outros motivos que exijam a comprovacio de sua regularidade.
conforme Resolugdo CFC n® 1402/2012.

¢) As empresas enquadradas como MEI — Micro Empreendedor Individual estio
dispensadas da Elaboragdo das Demonstragdes Contdbeis, tornando-as isentas da

18
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apresentagdo dos documentos exigidos nas alineas a, b (b.1, b.2, b.3, b.4, b.5, b.6), ¢ (cl,

c.l.1, ¢.2) e d, porém devem apresentar o CCMI - Certificado da Condi¢io de
Microempreendedor Individual.

8.2.3. Da documentacio relativa 3 REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA:
a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

b) Prova de inscri¢gdo no Cadastro de Contribuintes Estadual (com situagdo ativa) ou
Municipal (Alvard de Funcionamento), relativo ao domicilio ou sede da proponente.
pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto do certame.

¢) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de bewu,o — FGTS,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal,

d) Prova de regularidade de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido (certiddo emitida
pela Procuradoria da Fazenda Nacional e pela Secretaria da Receita Federal).

¢) Certidio de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados com o
objeto licitado.

1) “omprovagdo de Regularidade perante a Fazenda Municipal: Certidio dos Tributos
relativos ao domicilio ou sede da proponente. A proponente com filial no Municipio de Nova
Venécia fica obrigada a fornecer a certiddo relativa a esta Filial, para atendimento do item.

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho. mediante a
apresentagiio de certidio negativa de débitos trabalhistas (CNDT). nos termos do titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452. de 1° de
maio de 1943, obtida por meio do enderego eletronico: www.tst.jus.br/certidao.

8.2.4. Da documentagio relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA:

a) Declarag¢dio que se encontra desimpedida de participar da licitagdo, obrigando-se. ainda, a
declarar, sob as penalicladts cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio.
conforme Artigo 32, § 2°, Lei 8.666/1993. como exemplificado no modelo do ANEXO V,

b) Declaragio de “proibi¢do de trabalho noturno. perigoso ou insalubre a menores de dezoito
¢ de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos. salvo na condicao de aprendiz. a partir de
quatorze anos”, com base fundamento no inciso XXXIIL, do artigo 7°, da Constitui¢io
Federal. conforme nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998 ¢/c a Lei n°
8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes. conforme modelo do ANEXO V1.

19
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¢) Fornecer ¢ manter. obrigatoriamente, disponivel endereco eletréonico (e-mail) para
notificacio de decisdes proferidas no procedimento, que terdo validade para ciéncia
inequivoca, produzindo efeitos para contagem de prazos. através de DECLARACAO.

conforme modelo abaixo:

1 MODELO DE DECLARACAO . e
PREGAO PRESENCIAL N°001/2019.

A BTDIBSA: wussuossimuissinisn inscrita no CNPJ sobon® ......... . por intermeédio
de seu representante legal o(a) Senhor(a) .............. portador{a) da Carteira
de Identidade n° .............. e do CPF n® ............ DECLARA seu endereco
eletrénico (e-mail) ..o para notificar e receber decisoes proferidas

no procedimento. que teré validade para ciéncia inequivoca. produzindo
efeitos para contagem de prazos.

LOGALE LA .. vece e s sms stnrsfanoshsmss st ssbidbsd GEEnt SIS TSTRY 5

(Representante legal)

II

d) Declaracio de disponibilidade dos veiculos para a execugdo dos servigos assumidos pela
licitante. informando marca. modelo, capacidade de transporte de passageiros do mesmo.
declarando ainda, que os servicos serdo prestados por motoristas habilitados com carteira
nacional de habilitagdo na categoria “D™ ou “E™.

e) Rela¢do dos veiculos para a execucdo dos servicos assumidos. informando: o Itinerario
(item). Tipo de Veiculo. Marca. Modelo. Placa do Veiculo. Capacidade de Transporte de
Passageiros (que devera atender ao minimo exigido para cada roteiro/item). ¢ 0 Ano de
Fabricacio do Veiculo (conforme documentagdo do veiculo).

f) A fim de comprovagdo da disponibilidade dos veiculos. a licitante devera apresentar
juntamente com a relagdo exigida na letra “e” a documentagio de cada veiculo indicado para
a execugdo dos servicos em cada itinerario/item, que consistird na apresentacdo do
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV, com o respectivo seguro
DPVAT devidamente quitado, referente ao ano em exercicio e registrado na categoria
aluguel. DEVENDO CONSTAR NO CAMPO DE OBSERVACOES “TRANSPORTE
ESCOLAR”. para cada veiculo relacionado, conforme orientagdes do Manual de
Procedimentos Operacionais do DETRAN/ES e no caso de veiculo locado. fazer juntada do
contrato de locagdo respectivo.

¢) Termo de Autorizagdo do veiculo (para cada veiculo relacionado) expedido pelo
DETRAN-ES, para exploragdo dos servi¢os de transporte escolar, constando o n® do registro
da empresa no 6rgdo e as caracteristicas do(s) veiculo(s) utilizado(s).
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h) C.ertldﬁo de registro da licitante e seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao CRA (Conselho
ch_mnul de Administragdo); a Licitante devera apresentar registro de Administrador com as
devidas atribui¢des conforme resolugio do CRA.

h-1) Para fins de assinatura do contrato. caso a licitante vencedora seja registrada em CRA
diverso do Espirito Santo, devera efetuar previamente o seu Registro Secundario no CRA-ES.

i) Apresentagdo de, no minimo. 1 (um) atestado de aptiddo da Empresa licitante, para
execucdo de servigos compativeis com o objeto desta licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazo que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES e visado pelo seu Responsavel
Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do Estado do Espirito Santo, devera apresentar seu
atestado de aptiddo registrado no CRA do seu Estado de origem. bem como sua Certiddo de
Visto do CRA-ES.

j) Comprovagio de Apélice de Seguro com responsabilidade civil, danos corporais ¢
materiais a passageiros e a terceiros para todos os veiculos.

k) Atestado de visita técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Venécia ou
Declaracdo de pleno conhecimento dos percursos das linhas cotadas.

1) Nada consta de multas junto ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN e Policia
Rodovidria Federal — PRF, expedido em prazo niio superior a 30 (trinta) dias.

m) Fica a empresa vencedora obrigada a declarar que atenderd integralmente os hordrios ¢
pereursos previstos pela Secretaria Municipal de Educagio os quais sdo objeto desta licitagao.

n) Declara¢@o se comprometendo a apresentar relagdo dos monitores para cada viagem de ida
e volta nas rotas, como requisito para a assinatura do contrato, caso a licitante seja vencedora
da licitagdo.

0) Declaragiio assinada pelo representante da empresa licitante de que os veiculos a serem
utilizados para a execugdo do objeto desta licitagdo estardo em perfeito estado de
conservacdo, contendo todos os requisitos de seguranga exigidos pela legislagdo vigente ¢ que
se encontrario em condicdes para trafegar, sem colocar em risco 08 USuarios.

p) Declaragdo assinada pelo representante da empresa licitante de que utilizara somente
motoristas devidamente habilitados nos termos da legislacdo vigente para a condugdo dos
veiculos para transporte escolar.

Obs.. Estas Declaragdes deverdo ser impressas em papel timbrado da licitante e entregues no
envelope “B” documentagdo, pois fazem parte dos referidos documentos de habilitagao.
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 003/2019

O MUNICIPIO DE ITAGUAGU ESTADO DO ESPIRITO SANTO, com sede na Rua: Vicente Peixoto de
Mello, n°08, Centro, Itaguagu/ES, por intermédio de seu Pregoeiro, que abaixo subscreve designado pela
Portaria de n® 1714/2018, de 03/12/2018, de acordo com a Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n°
123/2006 e a Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes, TORNA PUBLICO que fara realizar licitagdo nos

termos deste edital.
1 - TERMO DE REFERENCIA

1.1 — Modalidade: PREGAO PRESENCIAL
1.2 — Processo n® 2277/2018
1.3 — Tipo de Licitacdo: MENOR PREGO POR ITEM

2-DATA, LOCAL E HORA PARA A ENTREGA DOS ENVELOPES

2.1 — Até o dia 22/01/2019 as 08h00min os Envelopes (PROPOSTA e HABILITACAO) deverdo ser
entregues no protocolo da Prefeitura Municipal de taguagu, situado & Rua Vicente Peixoto de Mello,
n°08, Centro, ltaguagu/ES;

2.1.1 = Em nenhuma hipdtese seréo recebidos quaisquer envelopes fora do prazo estabelecido neste
edital;

2.1.2 — Os envelopes (PROPOSTA e HABILITACAQ) serdo entregues separadamente no Protocolo
Municipal, devendo estar lacrados, rubricados, contendo na parte externa, além da razao social completa
do proponente os seguintes dizeres:

NOME DA FIRMA:
ENDEREGO:
CNPJ:
CEP: '
TEL: Ik

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE ITAGUAGU, ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2019

ENVELOPE N° 001 - PROPOSTA DE PREGOS

NOME DA FIRMA:
ENDERECO:
CNPJ:
CEP:
TEL:
AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE ITAGUAGU, ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2019

ENVELOPE N° 002 - HABILITAGAO

2.1.3 - Caso o licitante nao esteja presente devera enviar a declaracdo (ANEXO Ill) dando ciéncia de
que cumprem plenamente os requisitos de habilitagéo na forma estipulada pelo item 4.1.1;

2.1.4 - O horario a ser considerado pela Comissao para protocolar sera o do relégio do protocolo
da Prefeitura Municipal.

3 — CREDENCIAMENTO
3.1 — Para fins de credenciamento junto ao Pregoeiro, o proponente podera enviar um representante

munido de documento que o credencie a participacde (ANEXO 1l), respondendo o mesmo pela
representada;
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3.2 — O credenciamento ocorrera no inicio da reunigéo de licitagdo, na mesma data e local mencionados
no item 4.1;

3.2.1 — O credenciamento e imprescindivel para que o interessado possa realizar lances verbais e
sucessivos, bem como possa manifestar interesse recursal;

3.2.2 - Para a efetivagdo do credenciamento o representante do proponente exibira ao Pregoeiro
qualquer documento de identidade emitido por érgao publico juntamente com um original de instrumento
procuratorio (ANEXO 1l) COM FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO que o autorize a participar deste
Pregdo e a responder pelo proponente, inclusive para a oferta de lances verbais de precgos, firmar
declaragoes, desistir ou apresentar recurso, assinar a ata e praticar todos os demais atos pertinentes ao
presente certame, em nome do proponente;

3.2.3 — Devera ser juntada cépia autenticada de documento (apresentagdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social e seus termos aditivos, do documento de eleicdo de seus administradores,
devidamente registrados na Junta Comercial ou no cartério de pessoas juridicas, conforme o caso), a fim
de comprovar se o outorgante do instrumento procuratorio que trata o subitem anterior possui os devidos
poderes da outorga supra; \
'

3.2.4 — No caso de proprietario, diretor, socio ou assemelhado da proponente que comparecer ao local,
devera comprovar a representatividade por meio da apresentagdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social e seus termos aditivos, do documento de eleigao de seus administradores, devidamente
registrados na Junta Comercial ou no cartorio de pessoas juridicas, conforme o caso;

3.2.5 - Os documentos poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por tabelido de nota, por membro da CPL ou Pregoeiro e Equipe, hipdtese em que a
autenticac@o devera ocorrer previamente ao credenciamento, ou por publicagao Oficial;

3.2.6 - A Comissdo Permanente de Licitagdo, no caso de Autenticagdes realizadas por ela, nao se
responsabiliza por possiveis perdas de prazo por parte da empresa proponente. Dessa forma, os
documentos deverdo ser trazidos anteriormente e com um prazo suficiente para analise e autenticacao;

3.3 — Caso o proponente ndo comparega, mas envie toda a documentagéo necessaria dentro do prazo
estipulado, participara do Pregao com a primeira proposta apresentada quando do inicio dos trabalhos,
renunciando a apresentag&o de novas propostas e a interposicéo de recurso.

4 — ABERTURA DOS ENVELOPES

4.1 — As 08h30min do dia 22 de janeiro de 2019, sera aberta a sessdo pelo Pregoeiro na sala de
reunides da Comissdo Permanente de Licitacdo, no prédio da Prefeitura Municipal, localizado na Rua
Vicente Peixoto de Mello, n°08, Centro, ltaguacu/ES, sendo que nessa oportunidade os licitantes
deverao apresentar:

a) Declaragao dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao (ANEXO IlI);

b) Para os Licitantes, que invocarem a condigéo de microempresas ou empresas de pequeno porte para
fins de exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 devera
comprovar esta condigdo por meio de apresentacdo de certidao Simplificada expedida nos
Ultimos 60 (sessenta) dias pela Junta Comercial do Estado onde for sediada a empresa. (aos
licitantes que ndo apresentarem este documento, o Pregoeiro os enquadrara na situagéo de “"outras

empresas’) |

4.1.1 — Em cumprimento ao disposto no art. 4°, VIl da Lei n® 10.520/02 a declaragao devera ser entregue
separadamente dos envelopes n® 001 — PROPOSTA e n® 002 — HABILITACAO;

4.1.2 — Caso o licitante n&o se faca presente devera remeter a declaragéo de que trata o item 4.1 em
envelope apartado que devera trazer os seguintes dizeres:

Rua Vicente Peixoto de Mello, n°. 08 - Centro - Itaguagu (ES) - CEP 29690-000 e My |
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9.1.4 — Qualificagao Técnica

> Caso os documentos exigidos nas alineas “a" a “e” nao sejam juntados ao processo de licitagdo. a
empresa arrematante devera junta-los no ato da assinatura do contrato. Caso haja divergéncia na
documentacdo passiveis de correcdo a empresa terda um prazo de 24 horas para providenciar a
documentacio correta. Devera ser apresentado, copias autenticadas de todos os documentos:

a) Relacao dos veiculos que realizarao o transporle escolar, bem como os documentos relativos aos
respectivos veiculos, quais sejam:
| - Termo de Autorizagdo emitido pelo Departamenio de Estradas e Rodagem do Estado do Espirito
Santo — DETRAN-ES, autorizando-o a explorar o servigo de transporte escolar, em obediéncia as
exigéncias da legislagdo e regulamentos de irénsito, exigidas pelos orgaos normatizadores,
principalmente as especiais ao transporte de escolares.
Il - Certificados ou Recibo dos Veiculos que executardo o servigo, como prova de regularidade com as
Despesas Pessoais causadas por Veiculos Automotores de via terrestre - DPVAT ou Seguro Obrigatorio.
b) Relagao dos condutores dos veiculos, acompanhada dos documentos seguir relacionados:
| - Fotocopia da carteira nacional de habilitagdo do(s) condutor(es) do veiculo na categoria "D" ou “E”;
Il - Fotocdpia do documento de Identidade e do CPF do(s) condutor(es) do veiculo, com idade superior a
21 anos;
IIl - Documento expedido pelo DETRAN informando que o(s) condutor(es) nao tenha(m) cometido
nenhuma infragéo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes medias durante os doze Ultimos
meses anteriores a licitagao (admite-se fornecido pela Internet);
IV - Certificado comprovando a frequéncia do(s) condutor{es) ao curso especializado em transporte de
escolares (Resolugdo CONTRAN N° 57/98);
V - Certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal do(s) condutor(es) relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupgao de menaores;
VI - Fotocépia do documento expedido pelo DETRAN informando que o(s) condutor(es) indicado(s)
encontra-se devidamente registrado(s);
c) Relacao do(s) monitor(es) do(s) veiculo(s), acompanhada dos documentos seguir relacionados:
| - Fotocopia do documento de Identidade e do CPF do(s) monitor(es), com idade minima de 18 (dezoito)
anos;
Il - Certidao negativa do registro de distribuigdo criminal do(s) monitor(es) relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menorss;
Il - Fotocdpia do documento expedido pelo DETRAN informando que o(s) monitor(es) indicado(s)
encontra-se devidamente registrado(s);
d) No caso de cooperativas, além da documentagdo prevista nas letras “a" e “b”, devera apresentar
relagao dos cooperados que executardo o objeto como condutores (motoristas).
e) Para os casos de empresa proponente gque esteja em tramite com a documentacéo a ser expedida
pelo DETRAN, em atendimento ao previsto nas letras ‘a’, subitem “I"; letra 'b’, subitem “VI" e letra ‘c,
subitem "Il seréo aceito(s) protocolo(s) de solicitagao de cadastro ou renovacao emitidos pelo DETRAN.
Posteriormente, a empresa proponente ficara obrigada a apresentar a referida documentagéo téo logo
emitida pelo DETRAN.
f)'Registro ou inscricao da licitante no Conselho Regional de Administragao-CRA;

f1) Caso a licitante seja sediada em local diverso do Espirito Santo, devera apresentar o

Atestado do seu Conselho Regional Administrag&o com o devido visto do CRA-ES:
f2) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local diverso
do Espirito Santo, devera efetuar o registro secundario no CRA-ES.

g) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica da licitante registrado no Conselho
Regional de Administragéo - CRA;

9.1.4.1 A Municipalidade podera promover diligéncias para averiguar a veracidade das informacdes
constantes nos documentos apresentados, caso julgue necessario, estando sujeita a inabilitacao, a
licitante que apresentar documentos em desacordo com as informagées obtidas pela Equipe de Pregéo.

9.1.5 — Declaragoes

a) Declaragé@o datada e assinada pela empresa de que n&o existe superveniéncia de fato impeditivo de
sua habilitacéo, conforme modelo (ANEXO IV);
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b) Dgclaragéo por escrito, sob pena de desclassificagdo, que aceita todas as exigéncias do presente
Pregéo, bem como se submete a todas as disposigées contidas nas leis 8666/93, 10520/02, 123/06 e
suas alteragoes; (ANEXO V)

c) Deglaragéo expressa do licitante, sob pena de responsabilidade, que cumpre as disposicdes contidas
no inciso XXXIIl do art. 7° da CF. (MODELO ANEXO V)

9.2 — Copia do Certificado de Registro Cadastral (CRC), como Fornecedor, junto ao Municipio de
ltaguagu/ES, classificado dentro do ramo do objeto desta licitagdo, com validade na data da
realizacéo desta licitagdo. O CRC substituira a documentagao exigida nos subitens 9.1.1, alineas (b), (c),
(d), (e) e (), 9.1.2, alineas (b), (c), (d), (e) e (f) e 9.1.3 alinea (a); (Este documento é opcional)

9.2.1 — Caso algum documento esteja vencido ou tenha sofrido alteragdo, o documento complementar
devera ser inserido no envelope juntamente com o CRC;

9.2.2 - Caso as certidoes nao tragam consignada a data de validade, sera considerado o prazo de
60 (sessenta) dias a partir da data de expedigao.

10 - PROCEDIMENTO DA SESSAO E JULGAMENTO

10.1 - Depois de aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, deverdo apresentar
declaracao (ANEXO lll) dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao;

10.1.1 — Caso o licitante ndo esteja presente devera enviar declaragao (ANEXO Ill) na forma estlputada
pelo item 4.1.1;

10‘2 — O Pregoeiro procedera a abertura do Envelope n° 001 — PROPOSTA, julgando-as e classificando-
as pelo MENOR PREGO POR ITEM, considerando para tanto as disposi¢des da Lei n® 10.520/02,
principalmente as previstas no art. 4°, VIII, IX e X; :

10.3 - Ser@o desclassificadas as propostas elaboradas em desacordo com os termos deste edital ou
imponham condigdes, que se opuserem a quaisquer dispositivos legais vigentes, ou gue consignarem
pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis;

10.4 — No curso da sesso, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos ate 10% (dez .
por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, ate a proclamacao do
vencedor;

10.5 — Nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes definidas no inciso anterior, poderao os
autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

10.6 — Uma vez classificada as propostas o Pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados,
de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada de maior prego e
os demais, em ordem decrescente de valor;

10.7 — Os valores dos lances deverao ser decrescentes e distintos;

10.8 — A desisténcia em apresentar lance verbal, quando convidado pelo Pregoeiro, implicara a exclusao do
licitante da etapa de lances verbais e na manutengao do Ultimo prego apresentado pelo licitante, para efeito
de ordenacac das propostas;

10.9 — O Pregoeiro durante a sessao podera estipular normas, procedimentos, prazos e demais
condicbes que julgar necessarias a fim de por ordem ao certame;

10.10 — Nao podera haver desisténcia dos lances ofertados, SUjeltaﬂdD-Se o proponente desistente as
penalidades previstas em lei e neste edital. Dos lances ofertados nao cabera retratagao;

10.11 — Nao havendo mais interesse dos licitantes em apresentar lance verbal, sera encerrada a etapa
competitiva e ordenada as ofertas, exclusivamente pelo critério de MENOR PREGO POR ITEM;
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10.12 — Em seguida o Pregoeiro examinara a aceitabilidade da(s) primeira(s) classificada(s), quanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito;

10.13 — Sendo aceitavel a proposta sera aberto o Envelope n°® 02 — HABILITAGAO e verificado o
atendimento as exigéncias habilitatérias previstas neste edital;

10.14 — Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste edital (PROPOSTA e HABILITACAQ),
a(s) licitante(s) sera(do) declarada(s) vencedora(s), sendo-ihe(s) adjudicado o objeto do certame, caso
nao ocorra a manifestacao de recurso;

10.15 — O proponente é responsavel pelas informacgdes e documentagbes apresentadas, sendo motivo
de desclassificacdo ou inabilitagdo a prestagdo de quaisquer dados ou documentos falsos. A
desclassificagdo ou inabilitaggo podera ocorrer em qualquer fase, se porventura o Pregoeiro vier a tomar
conhecimento de fatos que contrariem as disposigbes contidas neste edital ou que desabonem a

idoneidade do proponente,

10.16 — O Pregoeiro ou a autoridade superior podera solicitar esclarecimentos e promover diligéncias,
em qualguer momento e sempre que julgar necessario, fixando prazo para atendimento, destinados a
elucidar ou complementar a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente em qualquer dos envelopes.

11 - RECURSOS E IMPUGNAGAO

11.1 — Dos atos relacionados a este procedimento licitatéric cabem os recursos previstos nas Leis n°
10.520/02, 123/06, 8.666/93 e suas alteracoes;

11.2 — Os recursos deverdo observar os seguintes critérios:

a) Serem dirigidos ao Pregoeiro, devidamente fundamentados e, se for o caso, acompanhados de
documentagao pertinente;

b) Serem assinados por representante legal do licitante ou Procurador com poderes especificos,
hipétese em que devera ser anexado o instrumento procuratorio (se ausente nos autos);

c) Os recursos deverdo ser apresentados no Protocolo Municipal durante o prazo legal, sendo que os
apresentados em outro local e fora do prazo nic seréo conhecidos.

11.3 - Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio deste Pregéo;

11.3.1 - A apresentagéo de impugnagdo contra o presente Edital, que serd processada e julgada na
forma e nos prazos previstos no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000, devera ser dirigida ao Pregoeiro,
conter o niimero do Processo Interno e ser apresentada no Protocolo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAGUACU-ES durante o prazo legal, sendo que os apresentados em outro local e fora do prazo ndo
serao conhecidos;

11.3.2 - Acolhida a petic@o contra o ato convocatério. serd designada nova data para a realizacao do
certame;

11.3.3 - Caso a decisdo ndo possua o conddo de modificar substancialmente a formulagao das
propostas pelas empresas interessadas nesta licitagdo, ndo representando, pois, uma inovagao e sim
ESCLARECIMENTO, nao se fara necessario o adiamento da abertura da sesséo.

12 - HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

12.1 - A classifi_cagéo das propostas, o julgamento da proposta e da habilitagdo serd submetido a
autoridade superior para deliberagdo quanto a sua homologagéo e a adjudicacéo do objeto da licitacao
Caso ocorra recursao,

12.2 — Caso nao haja interesse recursal manifestado na sesséo o Pregoeiro é quem adjudicara o objeto,
sendo que esta adjudicagéo ndo produziré efeitos até a homologag&o pela autoridade superior.
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13 - DO CONTRATO

13.1 - A efetivagao do contrato dar-se-a através de termo proprio (Anexo V) a ser assinado com a

empresa vencedora, no prazo maximo de 03 (irés) dias, apos a adjudicagdo e homologacdo do certame
pela autoridade competente;

13.2 - O ndo cumprimento de quaisquer obrigagdes contratuais ou legais sujeitara o contratado as

penalidades previstas nas Leis n°® 8666/93 e 10520/02 e suas alteragdes, como também as determinadas
no contrato;

13.2.1 - A aplicag@o de multa ndao impede a resolugéo do contrato a ser firmado;

13.3 — A prestagdo do servigo devera ser efetuada rigorosamente dentro das especificagbes
estabelecidas na proposta vencedora e no respectivo contrato. A ndo observancia dessa condigdo
podera implicar a ndo aceitagdo dos mesmos, sem que caiba ao contratado inadimplente gualquer tipo
de direito ou reclamacgao, ndo se responsabilizando ao Municipio de ltaguagu por qualquer indenizagao;

13.4 - O Municipio convocara o(s) licitante(s) ou encaminhara o(s) respectivo(s) Contrato(s) para
assinatura(s) relativo ao presente pregao;

13.5 — Caso os documentos exigidos no Pregdo n° 003/2019 subitem 9.1.4 alineas (a) a (e) nao tenham
sido apresentados na licitagdo junto ao envelope documentagéo, a empresa devera apresenta-los no ato
da assinatura do contrato. Caso haja divergéncia na documentacao passiveis de corregao a empresa
terd um prazo de 24 horas para providenciar a documentagao correta. Devera ser apresentado, copias

autenticadas de todos os documentos.

13.6 — E facultado ao Municipio de ltaguagu-ES , quando a empresa convocada nao assinar o termo de -
Contrato no prazo e condigbes estabelecidas neste edital, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigbes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados em conformidade com o ato convocatorio, ou
revogar a licitagéo independentemente da cominagéo prevista no artigo 81 da Lei n® 8.666/93;

13.7 — A fiscalizagao do(s) contrato(s) oriundos deste Pregédo sera(ao) de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultura;

13.8 — O contrato terd vigéncia a partir da data da contratacao até 30/06/2019, ressalvando gue
podera ser rescindido a qualquer tempo caso a SEDU/ES (Secretaria Estadual de Educagao) implante o
novo sistema de transporte escolar rural. Este contrato admite prorrogagéo de acordo com paragrafos do
Art. 57 da Lei n.” 8.666/93.

14 — ACEITAGAO E PAGAMENTO

14.1 - O(s) pagamento(s) sera(ao) efetuado(s) mediante a apresentagao de documento(s) fiscall(is)
habil(eis), sem emendas ou rasuras e ter ocorrido o recebimento na forma prevista no art. 73 da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes, no prazo de 10 (dez) dias Uteis;

14.1.1 — O pagamento somente sera efetuado nas Linhas de Transporte que tenham sido cumpridas, 0
qual devera estar em conformidade com as exigéncias do ANEXO [;

142 — Ocorrendo erros na apresentagdo do(s) documento(s) fiscal(is), o(s) mesmo(s) sera(ao)
devolvido(s) & contratada para corregao, ficando estabelecido que o prazo para pagamento sera contado
a partir da data de apresentagdo da nova fatura, devidamente corrigida;

14,3 — O Municipio poderéd deduzir do pagamento importancias que a qualqguer titulo lhe forem devidos
pela contratada, em decorréncia de inadimplemento contratual;

14.4 — Para a efetivacdo do pagamento o licitante devera manter as mesmas condicbes previstas neste
edital no que concerne a PROPOSTA e a HABILITACAO;
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15 - PENALIDADES E SANGOES

15.1 — A empresa adjudicataria devera observar rigorosamente as condi¢des estabelecidas para a
prestacdo do objeto licitado, sujeitando-se as penalidades constantes no art. 7° da Lei n® 10.520/02 e nos
arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93 e suas alteractes, a saber:

15.1.1 — Impedimento do direito de licitar com a Administracdo Publica por um periodo de até 5 (cinco)
anos;

15.1.2 — Multa pelo atraso no prazo de execucao do servigo apos a assinatura do centrato;

15.1.3 — A aplicacao da penalidade contida no item 15.1.2 ndo afasta a aplicag&o da sancao trazida no
item 15.1.1.

16 — DISPOSICOES GERAIS

16.1 — Ao apresentar proposta, fica subentendido que o licitante conhece todas as condi¢bes
estabelecidas no presente edital, e seus anexos;

16.2 — Caso a data prevista para o evento do presente Pregédo Presencial seja declarada como feriado
ou ponto facultativo, e, ndo havendo retificagdo da convocacao, sera este, realizado no primeiro dia Gtil
subsequente, no mesmo local, dia e hora prevista;

16.3 — O Municipio reserva-se o direito de efetuar diligéncias com a finalidade de verificacdo da
autenticidade e veracidade dos documentos e das informac¢des apresentadas nas propostas;

16.4 — O licitante e responsével pela fidelidade e !sgitimidade das informagbes e dos documentos
apresentados;

16.5 — O Pregoeiro solicitara, em qualquer época ou oportunidade, informagdes complementares, se
julgar necessario;

16.6 — Poderao ser convidados a colaborar com o Pregoeiro, assessorando-o, quando necessario,
profissionais de reconhecida competéncia técnica, ndo vinculados direta ou indiretamente a qualquer dos
licitantes, bem como qualquer outro servidor deste Municipio;

16.7 — Este Edital sera regido pelas regras e principios publicistas, pelas Leis n° 10.520/02, 123/086,
8.666/93 com suas alteragdes, independente da transcrigéo das normas vigentes:

16.8 — O pregoeiro resolvera os casos omissos com base no ordenamento juridico vigente:

16.9 — Informacdes complementares inerentes a este pregao poderao ser obtidas pelos
interessados pelo tel: (027) 3725-1103 - Ramal 3030, em dias Uteis no horario de 07h30min as
11h00min e 12h30min as 16h30min, E-mail:licitacao@itaquacu.es.qov.br e Site:
www.itaguacu.es.gov.br;

16.10- O pregoeiro pode a qualquer tempo negociar o prego com o licitante vencedor a fim de almejar
proposta mais vantajosa para a Administracéo;

16.11 — Fazem parte do presente Edital integrando-o de forma plena, independentemente de transcrigao:
— Anexo | - Especificagdo do objeto e demais condigdes;
— Anexo Il - Modelo de Credenciamento:
— Anexo lll - Modelo de Declaragéo de atendimento de exigéncias habilitatérias:
~ Anexo |V - Modelo de Declaragoes:
— Anexo V - Modelo da Minuta do Contrato:
- Anexo VI - Termo de Referéncia.
~ Anexo VIl - Proposta enviada pela SEDU - Secretaria de Estado da Educacéo.

17 - DA FONTE DE RECURSOS

Estado do Espirito Santo ' Qb(\; ‘\@ .
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17.1 - A despesa resultante deste Edital de Pregdo correra & conta das dotagbes orcamentarias
consignadas no orgamento vigente, a saber:

040 — Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

002 - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo

040002.1236102052.041 — Manutengao do Transporte Escolar
33903900000 — Outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica

Ficha: 250 — Fonte de recurso: 11110000

Ficha: 251 — Fonte de recurso: 11130000

Ficha: 253 — Fonte de recurso: 11900000

Ficha: 865 — Fonte de recurso: 11400000

Ficha: 866 — Fonte de recurso: 11200000

Ficha: 867 — Fonte de recurso: 11230000 -

ltaguagu/ES, 28 de dezembro de 2018.

SONIA LUMINATA COVRE FRANCO
Pregoeira Oficial
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Portaria N° 003/2019 de 15 de janeiro de 2019.

DISPOE SOBRE A NOMEACAO DOS MEMBROS DA
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E EMISSAO DE

ATESTADO DE VISITA AS ROTAS DO TRANSPORTE
ESCOLAR.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SOORETAMA-ES, no uso de suas
atribuicées legais, que Ihe séo conferidas pelo Decreto n° 535/2018 de 25/07/2018, firma normas
regulamentares sobre a nomeacao da Comissao de Acompanhamento e Emissdo de Atestado
de Visitas as Rotas do Transporte Escolar.

RESOLVE:

Art 1° - Ficam nomeados os membros da Comissdo de Acompanhamento e Emissdo. de
Atestado de Visitas as Rotas do Transporte Escolar do municipio de Sooretama-ES.

RAQUEL DA SILVA FILIPE

ILSON ALVES BATISTA

GILMARA FERREIRA DE MENDONCA
GRAZIELE MENEZES BROEDEL
ERIKA SERAFIM DE SOUZA

Art. 2° - A Comissao sera responsavel pela emissdo de atestados de visitas as rotas do

transporte escolar para as empresas participantes do processo de licitacao.

Art. 2° - Fica nomeada como Presidente desta comissdo a Secretaria Municipal de Educacao
RAQUEL DA SILVA FILIPE, servidora comissionada desta municipalidade.

Art. 3° - Esta portaria entrard em vigor na data da sua publicagéo, revogada as disposicdes em

contrario.

REGISTRE E PUBLIQUE NA DATA SUPRA
Prefeitura Municipal de Sooretama-ES, aos 15 de janeiro de 2019.

Registra-se e Publica-se.
Sooretama- ES, 15 de janeiro de 2019.

€ - L‘
Mdﬁ(ﬁm& FILIPE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DECRETO N° 535/2018 de 25/07/2018






