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PREGAO N° 001/2019

PEDRO MIGUEL MIRANDA RANGEL ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 16.524.766/0001-05, com sede na Avenida Nogueira da
Gama, n° 811, Centro, Linhares-ES, vem a presenga de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL N° 001/2019

Com fundamento no art.41, da lei 8.666/93, pelos motivos e fundamentos a
seguir declinados:

1. DOS FATOS

EM SINTESE, a impugnante tomou conhecimento do pregéo presencial, regido
pelo edital n°001/2019 tem como objeto a “contratacdo de servigos de
transporte escolar de alunos de ida e volta até as escolas municipais de
Sooretama ES e institui¢cdes de curso superior no municipio de Linhares-ES
nos periodos matutino, vespertino e noturno, observada as especificagoes de
trajeto, horario, quilometragem.”

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa
impugnante percebeu que trouxe no seu subitem 8.3.5.1 a e b,
respectivamente, a exigéncia de registro no CRA e ainda, apresentagéao de
atestado de capacidade técnica registrado no referido conselho.

Percebe-se entdo, que o 6rgdo inseriu como exigéncia de qualificagéo técnica
do licitante o registro de CRA. No entanto, tal exigéncia néo possui amparo
normativo, na medida em que ndo encontra-se no rol exaustivo do artigo 30 da
LEI 8.666/93.

TAL DISPOSICAO, no entanto, nao pode permanecer no instrumento
convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios
norteadores da Lei de Licitagcdes Publicas, conforme restara demonstrado
doravante.




2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1Da impugnagéo ao subitem 8.3.5.1 a :
Inicialmente, cumpre revelar, que o artigol® lei 6.839/1980, cuida
do registro das empresas em entidades competentes de fiscalizagao:

Art. 1° O registro de empresa e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Conforme diccao deste dispositivo compreende que somente € exigido realizar
o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relacdo APENAS as
atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justica
atribuiu interpretacdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp
932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o registro no CRA somente era
exigido em razdo da atividade basica ou em relagéo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros € ndo em relagao a atividades secundarias.

E notério que a inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo so sera
obrigatéria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como €scopo

principal a exploragdo da atividade de administrador, quer para a propria ™

atividade da empresa, quer em sede de terceirizagdo do servico. Somente se a
atividade-fim da empresa for administrar.

Nao se pode interpretar que, havendo a mera contratacado de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administragao para
o desempenho da atividade. Alids, essa interpretagéo seria tdo extravagante
que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que
tivesse empregados precisaria se registrada no CRA, independente da sua
atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a
exigéncia de CRA de empresas cujo objeto do contrato social constitua
prestacao de servigos de Seguranga e Vigilancia Patrimonial observe-se:

TCU - Acordao

ACORDAO 2308/2007 Ata 30 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO
EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA
DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO DO
TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E
inexigivel em edital de licitacdo o registro de empresa
prestadora de servigos de vigilincia e de portaria em
Conselho Regional de Administracdo. 2. E inexigivel em
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edital de licitacdo o cadastramento de Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho.
3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscricdo da empresa
no Programa de Alimentacdo do Trabalhador. 4. E
inadmissivel clausula de edital que veda a comprovagéo de
desempenho anterior mediante somatério de atestados.

Deste modo, 6bice naé ha quanto ao reconhecimento de que o subitem 8.3.5.1
alinea a do referido instrumento convocatério, deve ser excluido do conjunto
de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia ndo se sustenta
perante o ordenamento juridico licitatério.

2.2DA IMPUGNALGCAO AO subitem 8.3.5.1 Alinea “b™

Primeiramente, é importante esclarecer que a exigéncia da apresentacgédo de
atestado registrado no CRA ndo esta previsto no rol taxativo do artigo 30, da
Lei 8666/93.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnado & para
apresentacdo de atestado registrado no CRA - Conselho Regional de Administragao;
No entanto, é de convir que ndo ha previsao legal para que seja exigido.

Ademais, é jurispredencia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de
registro so atestado de capacidade técnica no CRA € ilegal, uma vez que néo comporta
suporte juridico, senéo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCAO. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. L.
TRATA-SE DE mandado de seguranga objetivando a
reintegracéo da impetrante ao procedimento licitatério, do qual
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foi afastada, por ndo apresentar certificados do CRA, anulado-
se a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame. 2.
Aos Conselhos Regionais de Administragdo compete fiscalizar,
na area da respectiva jurisdicdo. O exercicio da profissao
administrador (art. 8°, aliena b da Lei 4.769/65). As empresas
de servicos de limpeza e conservagdo nao estdo obrigadas ao
registro do CRA. 3. Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar que manter a exigéncia do CRA na licitagao para
o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricao indevida ao
caréter competitivo do certame, violando, o principio de ampla concorréncia, disposto
no art. 3° da Lei 8.666/93 §1°, I, observe-se:

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacao ao  instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010).

Portanto, ¢bice ndo ha quanto ao reconhecimento, da ilegalidade de se exigir
da licitante, ora impugnante, inscricdo no CRA e , ainda, o registrado do
atestado de capacidade técnica neste conselho, pois, visivelmente, sua
atividade nao é de administracdo de empresas. Deste modo, por obvio, o
subitem subitem 8.3.5.1 Alinea “ a e b”, do Edital impugnado, deve ser
excluidos, para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal
concorréncia.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS




ANTE O EXPOSTO, requer o recebimento da peticdo e o acolhimento da
presente IMPUGNACAO, objetivando-se:

a) A exclusdo da exigéncia indevida de registro no CRA, previsto no
subitem 8.3.5.1 Alinea “a” do Edital;

b) Exclusao da exigéncia indevida de apresentar atestado de capacidade
técnica devidamente registrado no CRA, previsto no subitem 8.3.5.1
Alinea “b”. DO EDITAL.

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranca juridica foram respeitadas, por ser medida da mais salutar justica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sooretama, 25 de janeiro de 2019.
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