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MUNICIPIO DE SOORETAMA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 02/2025 — CGM

ASSUNTO: CESSAO IRREGULAR DE SERVIDORES PUBLICOS COMISSIONADOS.

DESTINATARIOS: EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SOORETAMA E
SENHORES SECRETARIOS MUNICIPAIS.

FUNDAMENTO: ART. 4°, INCISOS I, II E III, DA LEI MUNICIPAL N.° 32/2025,
C/C ARTS. 37, II E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E DEMAIS NORMAS
PERTINENTES.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOORETAMA, no uso das atribuicdes

legais conferidas pela Lei complementar Municipal n°32/2025,
especialmente em seu art. 29°, que estabelece a competéncia da CGM para
zelar pela legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade na
Administracdo Publica Municipal, bem como para realizar auditorias e
emitir recomendacdes e notificacdes aos 6rgdos e entidades municipais,
com vistas a prevencdo de irregularidades na gestdo puUblica passa a

considerar o seguinte;

CONSIDERANDO que a cessdo de servidores publicos consiste em ato

administrativo que permite o afastamento tempordrio de servidor efetivo

para exercer atividades em outro 6rgdo ou entidade, com fundamento no
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interesse puUblico e na colaboracdo administrativa entre entes e

instituicdes;

CONSIDERANDO que a cessdo deve observar os principios constitucionais

da administracéao publica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 37,

caput, da Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituigcdo Federal, em seu art. 37, inciso 1T,

estabelece como regra geral para investidura em cargo ou emprego publico
a realizagdo de concurso publico, e, em seu inciso V, determina que as
fungcdes de confianca sejam exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo se destinam apenas

as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

CONSIDERANDO que a cessdo de servidores comissionados, ou seja, sem

vinculo efetivo com a Administracdo, além de ndo atender aos requisitos

legais e constitucionais, representa desvio de finalidade e afronta

direta a regra do concurso publico, configurando possivel Dburla ao

ordenamento juridico;
RESOLVE:

NOTIFICAR o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sooretama e os

Senhores Secretdrios Municipais conforme o exposto abaixo:

O instituto juridico da cessdo de servidores publicos a despeito de ter
como objetivo central estimular a colaboracdo entre os entes federados,

buscando o melhor aproveitamento de recursos financeiros, técnicos e
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humanos, had muito tem sofrido séria distorcdo, a ponto de incutir a

crenca de que seu intuito é apenas atender interesses pessoais.

A cessédo de servidores publicos é a modalidade de “afastamento temporario
de servidor publico, titular de cargo efetivo ou emprego publico, que
lhe possibilita exercer atividades em outro érgdo ou entidade, da mesma
esfera de governo ou de esfera distinta, para ocupar cargo em comisséo,
funcdo de confianca ou ainda para atender as situacdes estabelecidas em

”

lei, com o propdsito de cooperacdo entre as Administracdes.

Por natureza a cessdo constitui ato discriciondrio do cedente e do
cessiondrio, podendo o primeiro se recusar a ceder o seu servidor,
baseado em juizo de conveniéncia ou oportunidade, vislumbrando sempre o

atendimento aos interesses da coletividade.

Nesse sentido, temos que a cessdo sb6 é legitima quanto amparada no
interesse das administracdes envolvidas, visando atender a uma
finalidade publica, ndo dependendo de anuéncia do servidor, Jj& que a
Administracdo publica tem a prerrogativa de movimentar seus servidores

de oficio em prol do interesse publico e da necessidade do servico.

Em relacdo ao ©6nus da remuneragdo e encargos do servidor cedido, é
possivel identificar que, em regra os estatutos de servidores preveem
que ficard por conta do cessiondrio. Mas hé também situacdo diversa,
como por exemplo, gquando existe um interesse direto do cedente na
efetivacdo da cessédo, ocasido em gque este mantém a responsabilidade pelo

pagamento do vencimento do servidor, bem como dos encargos sociais.
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Em todos os casos o ajuste quanto o ©6nus devera ocorrer nos termos

permitidos pela legislacgdo das pessoas juridicas envolvidas.

S&o requisitos indispensaveis a regularidade da cessédo, além das

disposicdes legais especificas de cada ente:
e Previsdo em lei quanto a possibilidade de cessé&o;

e Auséncia de burla a regra constitucional do concurso publico no

ente cessionéario;

e Fixacdo de prazo determinado para a permanéncia do servidor
cedido no ente cessionario, sendo vedada a cessdo por tempo

indeterminado;

e Onus da remuneracdo do servidor deve ser fixado no ato da

cessao;

e Motivacdo da cessdo, com indicacdo da finalidade especifica que
deu origem a cessdo, para evitar a pratica de atos arbitréarios,

contrarios ao interesse publico;

e Auséncia de prejuizo ao funcionamento do 6rgdo ou entidade

cedente;

e« RECAIR EXCLUSIVAMENTE SOB SERVIDOR EFETIVO;

e Configurar medida excepcional;

e Compatibilidade de atribuicdes a serem desenvolvidas (requisito
dispensado quando se tratar de cessdo para exercicio de cargo

em comissdo ou funcdo de confianca).
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Qualquer cessdo realizada sem o atendimento dos requisitos acima padece
de wvicios de legalidade, impessoalidade, moralidade ou desvio de

finalidade a depender o requisito faltante.

Infelizmente, tem sido recorrente as situacdes de cessdo gque ocorrem com
objetivo exclusivo de atender 1interesse pessoal e/ou perpetuar
servidores comissionados no exercicio de funcgdes tipicas de servidores

efetivos, burlando assim a regra constitucional do concurso publico.

A restricdo de cessdo apenas para servidores efetivos, tem origem no
direcionamento constitucional sobre a natureza dos cargos e funcgdes

plblicas. Vejamos:

Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios

obedecerda aos principios de

legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao
seguinte:

II - a investidura em cargo ou

emprego publico depende de

aprovagdo prévia em
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concurso publico de provas ou

de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a
complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em

lei, ressalvadas as nomeacgées

para cargo em comissdo

declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneracgdo;

V - as funcdes de confianca,
exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo

efetivo, e os cargos em

comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos
casos, condigcbes e percentuais
minimos previstos em

lei, destinam-se apenas as

atribuicbes de direcdo, chefia

e assessoramento;

Art. 39. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os

Municipios instituirdo, no
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ambito de sua competéncia,

regime juridico unico e planos

de carreira para os servidores

da administracédo

publica direta, das autarquias
e das fundacdes

publicas. (Grifou-se)

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 37, II, a regra da
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico, a contratacdo de servidores/empregados somente
¢ possivel no que se refere a atribuicgdes de direc&o, chefia e

assessoramento.

O instituto do comissionamento é excecdo a regra do concurso publico,

por conseguinte, deve ser interpretado restritivamente.

Uma das principais caracteristicas dos cargos comissionados €& a
existéncia de liame subjetivo de confianca entre a autoridade nomeante

e o servidor/empregado comissionado.

Sobre o assunto, o melhor entendimento da doutrina constitucional e

administrativa estabelece que:

1. Chefia evoca autoridade, poder de decis&o e mando situado em patamar
hierarquicamente superior na estrutura da organizacéo.
2. Direcdo liga-se a comando, lideranca, conducdo e orientacdo de

rumos, gerenciamento.
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3. Assessoramento envolve atividades auxiliares de cunho técnico

especializado-

Outra caracteristica comum as espécies comentadas é a existéncia de um

vinculo subjetivo de confianca.

Considerando as caracteristicas intrinsecas aos cargos em comissdo, fica
evidente a impossibilidade de que a cessdo recaia sobre servidores com
essa modalidade de vinculo, pois se é inequivoca a inexisténcia de
“confiang¢a” entre a autoridade nomeante e o gestor do érgdo em que o

servidor trabalha.

Os cargos em comissdo, em razdo da vinculacédo funcional e temporal com
quem os nomeou, somente poderdao corresponder a funcdes de assessoramento,
direcdo ou chefia nos o6érgdos dirigidos por gquem oS nomeou, nédo se

admitindo, destarte, que sejam colocados a disposicdo de outros érgédos.

Interessante ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids - TCMGO, possui entendimento consolidado através do Acdédrddo AC-

CON n°® 06.089/10, no sentido de que:

‘"Relevante dizer que ndo se
mostra vidvel a cessdo de
servidores sem vinculo efetivo
com a Administracdo, tendo em
vista a relacdo Jjuridica de
confianca existente entre o

comissionado e a autoridade
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nomeante, 1inaplicdvel no caso

de cessdo. 7’

Nessa ordem, considerando a manifestacdo oferecida pela Auditoria de
Atos de Pessoal, cujo entendimento foi acolhido pelo Ministério Publico
de Contas, o tribunal de contas dos municipios, pelos membros integrantes
de seu Colegiado, conhecer da consulta formalizada, vez atendidos os
pressupostos legais dispostos no artigo 31 da Lei n°® 15.958/2007, e
manifestar ao o entendimento no sentido de que ndo héd ébice a cessdo de
servidores ocupantes de cargos efetivos, desde que observadas as normas

estatutarias, VEDADAS AS CESSOES DE TITULARES DE CARGOS

COMISSIONADOS, dispensando a celebracd&o de convénio. ”

Nessa esteira, vé-se claramente a impossibilidade de cessdo de servidores
comissionados, ante a precariedade do seu vinculo e a necessidade de

manter-se a relacdo de confianca entre autoridade nomeante e nomeada.

A Administracdo Publica deve primar pela reconducdo de situacdes assim
a legalidade, sob pena de aniquilar definitivamente a figura juridica

da cessdo de servidores publicos pela deturpacdo na sua utilizacéo.

Banir essa onda de cessdes irregulares, gue recaem sobre servidores
comissionados, sem prazo final estabelecido, configurando burla a regra
do concurso publico, é uma forma de resgate do verdadeiro intuito da
cesséo, qual seja viabilizar a cooperacdo institucional entre
6rgdos/Poderes publicos como forma de promocdo da eficiéncia no

atendimento ao interesse publico.
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Conclui-se reafirmando que a “cessdo de pessoal” configura importante
instrumento para atingir a eficiéncia na administracdo publica, na medida
em que pode gerar a elevacdo padrdo de qualidade dos servigos prestados
pelo cessiondrio a coletividade, mediante a colaboracdo entre os entes
envolvidos, desde que ocorra apenas em hipdéteses especiais, sempre com
base no interesse publico, e seja materializado obedecendo os requisitos
legais, sob pena de resultar na violagdo de principios constitucionais,
como a moralidade, a impessoalidade e a regra constitucional do concurso

publico para provimento de cargos efetivos.

DESTA MANEIRA RECOMENDO o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

Sooretama e os Senhores Secretdrios Municipais, para que:

1. SE ABSTENHAM de autorizar ou manter cessdes de servidores

comissionados a outros 6rgdos ou entidades, seja da mesma esfera
de governo ou distinta, por afronta ao art. 37, incisos II e
V, da Constituigdo Federal, e por violagdo aos principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade;

2. REVOGUEM imediatamente quaisquer atos de cessdo de servidores
comissionados atualmente em vigor, bem como adotem as
providéncias administrativas para a recondugcdo dos servidores
as suas funcgdes originarias, em respeito a norma constitucional

e as diretrizes legais municipais;

3. OBSERVEM, para futuras cessdes de servidores efetivos, os

requisitos minimos de validade do ato, tais como:

e Previsdo legal da possibilidade de cesséo;
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e Motivacdo expressa e fundamentada;
e Fixacdo de prazo determinado;
e Auséncia de prejuizo ao 6rgdo cedente;

e Formalizacdo do ato com definicdo expressa do 6nus da

remuneracdo e encargos sociais;

e Compatibilidade de atribuig¢des (exceto nos casos de cargo

em comisséo);
e Formalizacdo por meio de instrumento juridico adequado.

4. INSTITUAM mecanismos internos de controle e acompanhamento das
cessdes de servidores, com vistas a conformidade com a

legislacdo e ao resguardo do interesse publico.

5. Havendo lei ou qualgquer ato que autorize tal irregularidade no
municipio recomendo a anulacdo imediata considerando o
flagrante de ilegalidade e afronta aos principios

constitucionais.

ADVERTENCIA:

O descumprimento da presente Notificacdo Recomendatdéria ensejard a
adocdo de outras medidas cabiveis, inclusive a instauracdo de
procedimentos administrativos de controle interno, representagdo ao
Ministério Puiblico Estadual ou ao Tribunal de Contas competente, visando

a apuracgdo de eventual ato de improbidade administrativa, conforme os
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arts. 10 e 11 da Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade

Administrativa) .

Sooretama - ES, 06 de junho de 2025
Sem mais para o momento, elevo estimas e consideracéo

Atenciosamente,

HIGOR GONCALVES DE BARROS
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SOORETAMA
CONTROLADORIA@SOORETAMA .ES.GOV.BR
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ASSINATURAS DE CIENCIA

FERNANDO CAMILETTI

PREFEITO MUNICIPAL

JOAO PAULO DA SILVA

VICE-PREFEITO MUNICPAL

NEUZINEIA MACHADO DE MENEZES

CHEFE DE GABINETE

JAQUELINE GOMES

PROCURADORA GERAL

JOSMIRO ELIZEU DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS - SEMAF

LETICIA DO NASCIMENTO AGNEZI

SECRETARIO MUNICIPAL DE TRIBUTOS E ARRECADACAO - SEMTRIA

HOBERDAN DA ROCHA VALE

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMA
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RAQUEL DA SILVA FILIPE - INTERINA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E GESTAO DE CONTRATOS -
SEMSUGEC

RAQUEL DA SILVA FILIPE

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEMPLA

ALEX BUZATTO SARMENTO

SECRETARIO MUNICIPAL DE TECNOLOGIA E INOVACAO - SEMTI

ISLEY COELHO DA CRUZ

SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEMAG

LIDIANI PEIXOTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMO

IZABEL DOS SANTOS DE OLIVEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

VINICIUS MARCARO

SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMUMA
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MARILENE MACENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - SEMSU

DIEZO GOMES

SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE E LAZER -
SEMTUCEL

POLIANA CONCEIGAO DA SILVA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO, ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA - SEMTAC

RAQUEL DOS SANTOS MONTEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEME

HENRIQUE DE JESUS RAMOS

SECRETARIO MUNICIPAL DE COMUNICACAO - SECOM

CARLOS SERGIO TINTORI

CHEFE DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS - RH
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