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MUNICIPIO DE SOORETAMA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 01/2025 — CGM

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
FERNANDO CAMILETTI
PREFEITO MUNICIPAL DE SOORETAMA - ES

ASSUNTO: Recomendacdo para a realizacdo de concurso publico nos moldes
da Constituicdo Federal de 1988 e regularizagdo do quadro de pessoal

do Municipio de Sooretama/ES.

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO,

A Controladoria-Geral do Municipio de Sooretama, no uso de suas
atribuic¢des legais conferidas pela Lei Municipal n® 872, de 21 de
dezembro de 2017, Dbem como em consondncia com o0s principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia e controle interno previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), vem, por meio desta, expedir NOTIFICACAO

RECOMENDATORIA a Vossa Exceléncia, conforme oS fundamentos e

consideracdes a seguir expostos:

A Controladoria-Geral do Municipio (CGM) é o 6rgdo central do sistema

de controle interno do Poder Executivo Municipal, com a missdo de
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fiscalizar, orientar e promover a boa governanca e o cumprimento dos

principios constitucionais da Administracdo Publica.

E dever da CGM =zelar pela regularidade dos atos administrativos,
prevenir irregularidades e orientar a Administragdo quanto ao fiel
cumprimento das normas legails e constitucionais, sobretudo quando se

trata de matéria sensivel como o provimento de cargos publicos.

A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece,
em seu artigo 37, caput, gque: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

E, no inciso II do mesmo artigo: “A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao

4

declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracéo.

Tais dispositivos consagram a obrigatoriedade da realizacdo de
concurso publico como regra para ingresso no servico publico, sendo os
cargos em comissdo e contratacgdes tempordrias excecgdes taxativas, que
devem ser devidamente justificadas e embasadas na legislacéo

especifica.

O concurso puUblico garante a isonomia de acesso aos cargos publicos,
promove a eficiéncia administrativa ao selecionar servidores com base
no mérito, e assegura O respeito aos principios da moralidade,

impessoalidade e legalidade.
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A Controladoria-Geral, em andlises recentes de folhas de pagamento e
atos administrativos, identificou gque h& numero expressivo de
servidores contratados de forma tempordria ou comissionada para o
exercicio de fungdes de natureza permanente, inclusive em &reas
sensiveis como saude, educacéo, assisténcia social e servicos

administrativos gerais.

Além disso, ndo ha concurso publico vigente para a maior parte dos
cargos efetivos do quadro municipal, e h& evidente defasagem de
pessoal efetivo em diversos setores da Administracdo, comprometendo a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos ©prestados a

populacdo.

Em tempo alerto que a necessidade de realizacdo do certame é urgente
considerando existe diversos procedimentos preparatdédrios em andamento
junto ao ministério publico do estado do Espirito Santo bem como as
acgbes civis também em andamento Jjunto ao tribunal de Jjustica deste
estado com o objetivo em determinar a execugdo de um concurso publico

para o municipio de Sooretama.

Com o objetivo de trazer maior eficiéncia e clareza ao que foil exposto
no paragrafo anterior informo no anexo I desta recomendacgdo os numeros
de todos os autos em andamento Jjunto ao Tribunal de Jjustica e ao
Ministério publico do estado do Espirito Santo que tratam sobre a
necessidade de executar concurso publico para admissdo de pessoal

junto a esta municipalidade.

A continuidade de contratacdes precadrias, sem a realizacdo do devido

concurso publico, fere frontalmente a norma constitucional e expde a
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Administracdo a riscos de responsabilizacdo, inclusive por ato de
improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n°
8.429/1992 e sua posterior alteracdo sob o N° 14.230, de 25 de outubro
de 2021 (Lei de Improbidade Administrativa), que tipifica como improbo

o ato gque atente contra os principios da administracdo publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas ocasides, firmou
entendimento de que a contratacdo temporaria para fungdes permanentes
de maneira sucessiva é inconstitucional, salvo em hipbteses
excepcionais e fundamentadas, conforme Jurisprudéncia consolidada no

RE 598.099/MS (Tema 403).

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) bem como o
Ministério publico, também tem reiteradamente recomendado aos
municipios capixabas que realizem concursos publicos periédicos para
suprir as necessidades permanentes de pessoal e evitar a perpetuacdo

de contratos irregulares.

Diante do exposto, a Controladoria-Geral do Municipio de Sooretama

RECOMENDA formalmente a Vossa Exceléncia:

1. Que seja promovido, com a méxima urgéncia, levantamento
detalhado do quadro de servidores efetivos, comissionados e
temporarios, com a devida identificacdo dos cargos vagos e

das &reas em que h& déficit de pessoal;

2. Que sejam interrompidas novas contratacdes precarias

para funcgdes de natureza permanente, salvo nos Ccasos
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previstos legalmente e mediante fundamentacdo expressa da

excepcionalidade e da temporariedade;

3. Que seja iniciado, no prazo de até 60 (sessenta) dias, o

processo administrativo para formalizacdo dos atos de
abertura para execucdo e realizacdo do concurso publico,
com ampla publicidade e observéancia dos principios

constitucionais;

4. Que seja elaborada e enviada a Controladoria-Geral, no
prazo de até 15 (gquinze) dias uUteis, manifestacdo formal
acerca do cumprimento desta recomendacdo, acompanhada de
plano de providéncias (cronograma, estudos ou projetos)

para a regularizacdo da situacdo.

5. Que seja adequada toda a legislacdo de cargos do
municipio de Sooretama antes da oferta em edital,
considerando a necessidade de adequacao quanto a
atribuig¢des, carga horaria, natureza Jjuridica e padréao

salarial.

6. Que seja agendada uma reunido Jjunto a 04° Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Linhares nos préximos dias com
o) objetivo de resolucéo a todos 0s procedimentos

preparatdérios e ac¢des judiciais em tramite.
Deverdo compor o ato:

1. Prefeito.

2. Controlador Geral.
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3. Secretdrio Municipal de Administracéo.

4. Os representantes das ac¢des Jjudicias - Procuradoria

Geral.

Esta recomendacdo ndo tem <cardter punitivo, mas preventivo e
orientador, com o objetivo de assegurar que a Administracdo Publica
Municipal atue em consonéncia com os principios e normas
constitucionais, evitando riscos juridicos, administrativos e

financeiros ao Municipio de Sooretama.

Sooretama — ES, 09 de abril de 2025
Sem mais para o momento, elevo estimas e consideracédo

Atenciosamente,

HIGOR GONCALVES DE BARROS
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SOORETAMA
CONTROLADORIA@SOORETAMA .ES.GOV.BR
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ANEXO I

PROCEDIMENTOS PREPATORIOS - MPES
ACOES JUDICIAIS - TJES

SECRETARIA MUNICIPAL DE INQUERITO CIVIL - MPES:
EDUCAGAO 2022.0018.6293.-23
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGAO CIVIL PUBLICA
EDUCAGAO 5007064-81.2023.8.08.0030
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGAO CIVIL PUBLICA
SAUDE 5007234-53.2023.8.08.0030
MUNICIPIO DE SOORETAMA AGAO CIVIL PUBLICA
5003564-07.2023.8.08.0030
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