PLANO DE TRABALHO

REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE SOORETAMA-ES

CONTRATO N° 148/2023 - PROCESSO N°2942/2023
PREGAO ELETRONICO POLINORTE N° 14/2023

2023

Praga Presidente Getulio Vargas, 35, Edificio Jusmar - Salas 1303 a 1305, Centro, Vitéria — ES
Tel.: (27) 3207-8793
www.sqlink.com.br 1



© SQLink

EQUIPE TECNICA

COORDENACAO

Hansley Rampineli Pereira
Patricia dos Santos Madeira

EQUIPE DE APOIO

Daiane Almeida
Ghabriely Carvalho

Arquiteto Urbanista, CAU A110304-0
Arquiteta Urbanista, CAU A27545-0




- l'
%@‘ SQLink
EQUIPE TECNICA MUNICIPAL
Instituida pelo Decreto n° 748/2023 de 19 de junho de 2023

Designa os servidores e membros do legislativo listado abaixo:

Francisco de Assis Bittencourt
Magna Aparecida de Lima Oliveira
Vinicius Marcaro dos Reis

Marciel Machado de Souza
Jislania Bobbio

Lidiani Peixoto Suave

Joceandro Cruz Machado

Tarcisio Bobbio




® SQLink

SUMARIO
1 = APRESENTAGAOD .......ooieeeeeteereereeeesasseses e saesss e ssessessesssssssessesssssssssessessssssssssessnn 5
2 - INTRODUGAO.......cuceuireerririeesseess st ssessessesessesessessesssssesessessessssssssssssssssessensessssessensens 6
3 - METODOLOGIA DE TRABALHO ... ssrmrne s s s s e s smsmnnes 10
3.1 - 0OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA POLITICAURBANA ........c.ccocvoeevieeeeennn 10
3.2 - DA BASE LEGAL PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR.......cceoviveeeeeeeeee e 11
3.2.1 - Abrangéncia do TerTitOrIO. ...............cceueeeieeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 13
3.3 - PREMISSAS METODOLOGICAS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS................ 14
3.3.1 - Sustentabilidade .................ooooeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 15
3.3.2 - Participagao Social e Gestao Publica.................cccoveveeeeeeeveveiiiiiiiiiiiiieeiiiiaaaaaa, 17
3.3.3 - Justa distribuicao dos beneficios e énus decorrentes do processo de
UIBANIZAGCAO. ... ...ttt ettt et ettt e e e e ettt aa e e e e e e aeaaans 19
3.3.4 - Integracdo e Desenvolvimento Regional......................ccoeuuveeeieeeisieeiiiiieaeean, 19
3.4 - METODO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO ......cocviiieeeeeeeeeee e 20
3.4.1 - Principios Metodolégicos da PartiCipaGao.............ccceeeeeeeeeeeiieeiaeeeeeeeeeae 22
3.4.2 - AGENteS ENVOIVIAOS ........o.veeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt 23
3.4.3 - AGENTE EXECUION ...t 25
3.4.4 - Agente LegitimadOor................coouuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieee e 26
3.4.5 - AQENEE TECNUCO......c.cccceeeeeeeee e ettt ettt e e e e 26
3.4.5 - MEtOdO PartiCiPatiVO .............oiieeeiieeeeee ettt 28
R I €7 0T X3l ooz T P 28
3.4.6 - AUIENCIAS PUDBIICAS .............ceieeeeeeeeeee e e 30
3.4.7 - Audiéncia PUDBIICA 1: ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 32
3.4.8 - AUIENCIa PUDIICA 2: ...ttt 33
3.4.9 - Audiéncia PUDIICA 3: .........coooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 33
3.4.10 - Oficina de Leitura COMUNIAIa..............ccoveeveveeiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeee e 34
3.4.11 - Pagina e informagbes Na INternet................cccuvvuueeieiiiiieeiiiiiee e 35
3.4.12 - Imprensa e Publicidade.................o.uuuuiioeieeieeeeee e 35
3.4.13 - Planejamento das retnifes tECNICAS. ...............uvueeeeeeeiieeiiiiieeeeeeeeeeeiaia e 36
3.4.14 - Relatérios de Comprovagéo da Mobilizagao Social.............c.ccccccevevevviveeane... 37
3.5 - METODOLOGIA DAS ATIVIDADES TECNICAS.......coooviiieeeeeeeeeeee e 38
3.5.1 - Metodologia das atividades TECNICAS..............couuuueaeieeeeeiieieeeee e 38
3.5.2 - MetodoIOgia CDP...........ooueeeee et et 40
4 - CRONOGRANMA DAS ATIVIDADES........cooieiiieeieeeeeeeeeeseseesessessssssssssssssessessssesssssssnnes 41

5 = BIBLIOGRAFIA ...ttt e s s s an e s aa e s s aan e 43




® SQLink

1 - APRESENTAGCAO

Iniciando esta importante revisao do Plano Diretor para a cidade de Sooretama - ES,
tanto pelas modificagbes que a cidade teve nos ultimos anos e tanto para atender a
legislacédo da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que determina
a revisao dos planos diretos, afim de firma-lo como principal instrumento de gestao
da cidade. O PDM ¢ a lei que permite a integracao entre diferentes aspectos da
cidade, interagindo constantemente com as questdes econdmicas, politicas,
financeiras, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territorial sempre em busca

de um caminho comum para a sociedade.

Uma das grandes caracteristicas da cidade de Sooretama € a sua localizagdo, as
margens da BR 101, a Reserva Bioldgica de Sooretama (reconhecida pela UNESCO
como reserva da Biosfera da Mata Atlantica) e parte da Lagoa Juparana. Para tanto,
faz-se necessario buscar meios e instrumentos que sejam eficazes no controle da
ocupacado e um melhor ordenamento da cidade, tanto para a busca de sanar os
problemas existentes tanto para prover a cidade de aporte de planejamento urbano
capaz de integrar-se com as demandas que vem surgindo nos ultimos anos,
possibilitando a cidade de Sooretama destaca-se através de suas potencialidades
existentes. Busca-se, desta forma, que o Plano Diretor deixe de ser uma norma de
aprovacgao de projetos e passe a ser de fato uma legislagdo com diretrizes de

crescimento sustentavel e sustentado com a participagdo de todos os setores da

sociedade.
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2 -INTRODUGAO

O Plano Diretor municipal tem sido nos ultimos anos, desde a aplicabilidade da Lei do
Estatuto da Cidade, uma importante ferramenta de gestao, planejamento urbano e
ambiental além de regular o uso e ocupagdo do solo e o préprio ordenamento

territorial.

A sustentabilidade decorre de modo sustentavel quando a ocupacéo urbana ocorre
de forma a reduzir as desigualdades, indo além disso, € fundamental equilibrar as
necessidades sociais, dinamizando o setor cultural e fortalecendo a identidade da
populacdo para com a cidade. Logo, a sustentabilidade aplicada ao Plano Diretor
Municipal promove um desenvolvimento capaz de abranger a populagao de forma
igualitaria criando potencialidades que devem ser exploradas gerando um
impulsionamento iniciativas que criam oportunidades que incluem a diversidade e a

pluralidade que a cidade possui.

O Plano Diretor define o ordenamento do territério Municipal, incluindo areas urbanas
e rurais além de compor os objetivos e diretrizes da politica urbana e de explicitar as
estratégias e instrumentos para atingir os objetivos nele tragados, criando os meios
para a operacionalizacdo dos instrumentos, de acordo com as diretrizes de

desenvolvimento urbano.

As gestdes municipais tém enfrentado grandes desafios na regulagéo do territério das
cidades, assim como na orientagdo da produg¢ao do espaco na cidade e na prépria
promocao de desenvolvimento socioecondmico. A falta de ordenamento adequado
dificulta as respostas as demandas de diversos setores sociais que interage na

cidade.

O processo de revisdo do Plano Diretor consiste na constru¢do de um municipio que
se assume como um fator de desenvolvimento e de integragdo, ndo somente por estar
em regidao metropolitana, mas por assumir sua capacidade de integrar

economicamente esta mesma regido, e, também, em busca de uma nova relagéo

entre a sociedade e o poder publico.
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O Plano Diretor define o ordenamento do territério da cidade incluindo suas areas

urbanizadas e as rurais, aplicando seus objetivos e suas diretrizes de politica de
desenvolvimento urbanos. Para além desta aplicacdo, ele explicita regras e
instrumentos para atingir seus objetivos, alinhados a Lei 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade. Desta forma, territorializa e cria os meios de operacionalizacdo dos
instrumentos nele contidos de acordo com os objetivos de desenvolvimento urbano,

cabendo ao Plano Diretor definir a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A Lei do Estatuto da Cidade elenca séries de Diretrizes de Politica Urbana que devem
ser atendidas pelo municipio, sendo:

| - Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana;

Il - Garantir o acesso de todos os cidadados aos beneficios da vida urbana, como
moradia, transporte, servigos publicos, entre outros;

Il - Promover o desenvolvimento sustentavel do municipio, considerando a protecao
do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais;

IV- - Estabelecer diretrizes para a ocupagado e uso do solo urbano, buscando o
equilibrio entre as diversas atividades econémicas, os espacgos publicos e a qualidade
de vida da populacéo;

V - Definir os critérios e instrumentos para a gestdo democratica da cidade,
envolvendo a participagdo da sociedade civil e a transparéncia nas decisdes
relacionadas ao planejamento urbano;

VI - Promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagédo, considerando a inclusao social e a redugéo das desigualdades;

VII - Assegurar a fungéo social da propriedade urbana, buscando evitar a especulagao
imobiliaria e o uso inadequado dos imoveis;

VIII - Integrar a politica de desenvolvimento urbano com as politicas setoriais, como
as de habitagcdo, mobilidade, saneamento basico, entre outras;

IX - Preservar o patriménio cultural, histérico, ambiental e paisagistico do municipio;

X - Promover a utilizagdo adequada dos recursos publicos e a eficiéncia na gestao

urbana.
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Para o cumprimento dos objetivos e diretrizes descritas na Lei do Estatuto da Cidade,

se torna parte imprescindivel do processo a gestdo democratica e a participagéo
social da Revisdao do Plano Diretor. A gestdo democratica tem como objetivo
assegurar a participagdo da sociedade civil nas decisbes relacionadas ao
planejamento urbano e a gestdo das cidades. A fungdo da gestdo democratica,
conforme descrita no Estatuto da Cidade, € promover a participacdo ativa dos

cidadaos na formulagao, implementacao e avaliagao das politicas urbanas.

Revisbes do Plano Diretor se justifica através da aplicabilidade da Lei do Estatuto da
Cidade e sua relacgao aos principios e diretrizes estabelecidas por essa lei, que busca
promover um desenvolvimento urbano justo, sustentavel e democratico. As
modificagdes urbanas sofridas no prazo maximo de dez anos colaboram para analise
de um conjunto de fatores que devem ser abordados e interligados ao
desenvolvimento e crescimento da cidade. Dentre as importancias da revisdo do

Plano Diretor pode-se destacar:

1 - Participagao da sociedade: O Estatuto da Cidade estabelece a gestdo democratica
como um principio fundamental do planejamento urbano. A revisdao do Plano Diretor
€ uma oportunidade para envolver a sociedade civil, por meio de audiéncias publicas,
debates, consultas e outros mecanismos de participagéo, garantindo que as decisdes
sobre o futuro das cidades sejam tomadas de forma transparente, inclusiva e

participativa.

2 - Atualizacao das diretrizes: A revisao peridédica dos Plano Diretor permite atualizar
as diretrizes e normas urbanisticas de acordo com as mudancgas sociais, econémicas,
ambientais e tecnoldgicas que ocorrem ao longo do tempo. Dessa forma, é possivel
adequar as politicas urbanas as demandas atuais da populagédo, considerando
aspectos como crescimento demografico, novas formas de trabalho e mobilidade,

avancgos tecnologicos, entre outros.

3 - Promocgao da fungéo social da cidade e da propriedade urbana: O Estatuto da
Cidade busca assegurar a fungao social da cidade e da propriedade urbana, ou seja,
garantir que a cidade cumpra sua finalidade de promover o bem-estar de todos os
seus habitantes. A revisdo do Plano Diretor possibilita a adogdo de medidas que
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promovam a inclusdo social, a redugdo das desigualdades, o acesso a moradia

adequada, a preservacdo do meio ambiente, a promocdo do desenvolvimento

sustentavel, entre outros aspectos que visam o bem comum.

4 - Ordenamento do territério e uso racional dos recursos: A revisdo do Plano Diretor
€ essencial para promover o ordenamento do territério € 0 uso racional dos recursos
naturais, evitando a expansao desordenada das cidades, a ocupagao irregular do solo
e a degradagao ambiental. Essa revisao permite estabelecer diretrizes claras para o
crescimento urbano, a definicAo de areas de preservacdo, a implantagcdo de
infraestruturas adequadas, o estimulo a mobilidade sustentavel, entre outros

aspectos que visam uma ocupacgao equilibrada do territério.

5 - Integracéo de politicas setoriais: A revisdo do Plano Diretor possibilita a integragcéo
das politicas setoriais, como habitagdo, mobilidade urbana, saneamento basico, meio
ambiente, entre outras. Essa integracdo € primordial para garantir uma visédo
sistémica do desenvolvimento urbano, evitando a fragmentacdo das acbes e

promovendo a otimizagao dos recursos e esforgos.

A cidade de Sooretama ocupa um importante papel no cenario econémico, social e
de desenvolvimento para o Estado do Espirito Santo e seu planejamento através do

Plano Diretor se torna um processo essencial para o pensar e planejar a cidade a

curto, médio e longo prazo.
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3 - METODOLOGIA DE TRABALHO

3.1 - OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA POLITICA URBANA

A politica urbana é regida por alguns principios fundamentais que estao estabelecidos
no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Esses principios sao diretrizes
norteadoras para o planejamento e a gestao das cidades. A seguir, estdo listados os

principais principios da politica urbana:

| - Fungao social da cidade e da propriedade: As cidades tém a fungao de garantir o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais, econdmicas e ambientais. Da mesma
forma, a propriedade urbana deve cumprir sua fungdo social, sendo utilizada de

maneira a beneficiar toda a coletividade e ndo apenas interesses particulares.

Il - Pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana: A propriedade
urbana deve cumprir sua fungéo social, garantindo o acesso adequado a moradia, ao

trabalho, aos servigos publicos, ao transporte, ao lazer e a cultura.

lll - Gestao democratica da cidade: A politica urbana deve promover a participagcao
da sociedade na tomada de decisbes relacionadas ao planejamento e a gestéao
urbana. Isso inclui a participagdo da populagdo, dos setores organizados da
sociedade civil e de outros segmentos interessados, garantindo a transparéncia e a
ampla representatividade.

IV - Ordenagao do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade: A politica
urbana deve promover a ordenacgao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade, considerando o equilibrio entre as atividades econémicas, a preservagao

ambiental, a qualidade de vida e o acesso aos beneficios urbanos.

V - Planejamento do desenvolvimento das cidades: A politica urbana deve ser
orientada pelo planejamento do desenvolvimento das cidades, estabelecendo

diretrizes, objetivos e instrumentos para o crescimento ordenado, a distribuicdo

10
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espacial das atividades econémicas, a infraestrutura urbana e a preservagao do

patrimdnio cultural e ambiental.

VI - Cooperagao entre os governos e a sociedade: A politica urbana deve promover
a cooperacgao entre os governos, a sociedade civil, as instituicbes académicas e
demais setores da sociedade, buscando o trabalho conjunto na definigdo e

implementacgao das politicas urbanas.

VIl - Uso sustentavel dos recursos naturais: A politica urbana deve ser pautada pelo
uso sustentavel dos recursos naturais, considerando a protegédo do meio ambiente, a
reducéo da poluicdo, o uso eficiente dos recursos naturais, a preservagdo dos

ecossistemas e a promogao da sustentabilidade urbana.

3.2 - DA BASE LEGAL PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR

A Constituigdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/01)
sao instrumentos fundamentais da politica de desenvolvimento e expansao urbana,

cujo principal objetivo € garantir o direito de acesso a cidade para todos os cidadaos.

O Plano Diretor, por sua vez, € uma lei municipal criada com o propdsito de organizar
o crescimento e o funcionamento da cidade, estabelecendo diretrizes para o seu

desenvolvimento.

O Estatuto da Cidade € a legislagdo que regulamenta o capitulo de politica urbana da
Constituicao Federal de 1988, nos artigos 182 e 183. Ele atribui aos municipios e aos
seus Planos Diretores a responsabilidade de definir, no dmbito local, as condi¢des
para o cumprimento da fungdo social da propriedade e da cidade. Além disso, o
Estatuto da Cidade proporciona aos governos municipais novos instrumentos de

controle do solo urbano e aos cidadaos meios de participagcéo direta nos processos

de planejamento e gestdo municipal.

11
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O conceito de Direito a Cidade pressupde o cumprimento da fungao social da cidade

e da propriedade urbana, assim como a adogédo da gestdo democratica, principios

defendidos pelo movimento da reforma urbana e legitimados no Estatuto da Cidade.

O Direito a Cidade engloba o acesso de toda a populagao aos beneficios urbanos,
como o direito a terra urbanizada, a moradia adequada, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura e aos servigos publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade e
acessibilidade, ao trabalho e ao lazer. Esses direitos sdo fundamentais para
assegurar uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel para todos os seus

habitantes.

A Funcgado Social da propriedade urbana é um elemento essencial do direito de
propriedade, indicando que o proprio direito de propriedade deixa de existir quando a

propriedade ndo cumpre seu papel social.

A propriedade imobilidria deve cumprir suas fun¢des sociais, servindo como suporte
para atividades e usos de interesse publico, como habitagao, incluindo habitagdo de
interesse social, atividades econdémicas que gerem trabalho e renda, além da
preservagao do meio ambiente cultural e natural. O uso e ocupagao do solo devem
ser compativeis com a oferta de infraestrutura, saneamento e servigos publicos e
comunitarios, levando em consideragdo o direito de vizinhanga, a seguranga do
patriménio publico e privado, bem como a preservagao e recuperaciao do ambiente

natural e construido.

Gestao democratica refere-se a democratizacdo dos processos de tomada de decisao
e ao controle social na implementacdo da Politica Urbana. Isso implica estabelecer
mecanismos transparentes, conhecidos e legitimados por diversos setores da

sociedade para a gestao urbana.

Os instrumentos urbanisticos, definidos no Estatuto da Cidade, sdo as regras que

tanto o poder publico quanto a iniciativa privada devem seguir para garantir que a

cidade e a propriedade urbana cumpram sua fungéo social.

12
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Os instrumentos de inducao do desenvolvimento urbano, conforme estabelecidos na

Lei n® 10.257/01, incluem: parcelamento, edificagcao ou utilizagcdo compulsorios; IPTU
progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos; consércio
imobiliario; outorga onerosa do direito de construir; direito de superficie; transferéncia

do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas; e direito de preempgéo.

Os instrumentos de regularizagédo fundiaria incluem: usucapiao especial de imével
urbano; concessao de direito real de uso; concessdo de uso especial para fins de

moradia; e instituicao de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social).

Os instrumentos de democratizagdo da gestao urbana compreendem: conselhos;
debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse

urbano; e estudo de impacto de vizinhanga.

Esses instrumentos sao essenciais para promover uma gestdo urbana mais
participativa, transparente e democratica, garantindo o cumprimento da fungao social
da propriedade e da cidade, bem como possibilitando a intervencéo e participagao
ativa da sociedade nos processos de tomada de decisdo relacionados ao

desenvolvimento urbano.

3.2.1 - Abrangéncia do Territério

A abrangéncia do territério, englobando a zona urbana e rural, € um requisito
estabelecido pelo artigo 40, § 2°, do Estatuto da Cidade para a elaboragao do Plano
Diretor. O Plano Diretor deve contemplar todo o territério do municipio, incluindo tanto

a area urbana quanto a area rural.

Essa abrangéncia territorial do Plano Diretor busca atender ao texto constitucional,
que determina que a politica urbana deve promover a integragdo e
complementaridade entre atividades urbanas e rurais, visando ao desenvolvimento
socioeconémico do municipio e do territério sob sua influéncia. A Constituicdo

também estabelece que a politica de desenvolvimento urbano tem o objetivo de

ordenar todo o territério municipal.

13
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Embora a competéncia sobre a politica agricola e agraria seja da Unidao, conforme o
artigo 22, I, da Constituicado Federal, é relevante que haja uma clara integragao entre
as questdes urbanas e agrarias. Portanto, o0 municipio deve promover a politica de
desenvolvimento urbano, apresentando o Plano Diretor com diretrizes que abranjam

a totalidade do seu territério, compreendendo tanto a area urbana quanto a area rural.

Dessa forma, ao abranger a zona urbana e rural no Plano Diretor, o0 municipio busca
promover uma gestao territorial integrada, considerando as diferentes dinamicas e
necessidades das areas urbanas e rurais, e visando ao desenvolvimento sustentavel

e equilibrado de todo o territorio.

3.3 - PREMISSAS METODOLOGICAS E OS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais desempenham um papel central e orientam todo o
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM). Esses principios sao
reconhecidos internacionalmente como essenciais para o desenvolvimento e gestao
das cidades, especialmente aqueles mencionados nos artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, que tratam da Politica Urbana, e no Estatuto da Cidade (Lei n°®
10.257/2001), que regulamenta os instrumentos que garantem a fungao social da

propriedade urbana.

O artigo 182 da Constituicdo Federal, entre outros aspectos, introduz o principio da
funcéo social da propriedade urbana: "A propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas
no plano diretor". O Estatuto da Cidade estabelece como principios basicos o
planejamento participativo e a fungao social da propriedade, e cria instrumentos

adicionais aos mencionados no artigo 182 da Constitui¢ao.

14
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Esses principios s&o essenciais para garantir uma abordagem equilibrada e

sustentavel no planejamento e gestéo urbana. O planejamento participativo permite
a participacao ativa da comunidade no processo de tomada de decisdes, promovendo
a inclusao social e a transparéncia. Ja a funcdo social da propriedade urbana
assegura que a propriedade seja utilizada de forma a atender as necessidades da
coletividade e contribuir para o desenvolvimento justo e equitativo da cidade.

Dessa forma, os principios fundamentais, presentes tanto na Constituicdo Federal
quanto no Estatuto da Cidade, sdo guias importantes na revisdo do Plano Diretor
Municipal, direcionando as agdes e medidas necessarias para promover uma gestao
urbana mais sustentavel, inclusiva e em consonancia com as demandas da

sociedade.

Para a Revisao do Plano Diretor sdo quatro os principios fundamentais:

SUSTENTABILIDADE PARTICIPAGAO SOCIAL E
GESTAO PUBLICA

JUSTA DISTRIBUICAO DOS

BENEFICIOS E ONUS INTEGRACAO E
DECORRENTES DO PROCESSO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DE URBANIZACAO

3.3.1 - Sustentabilidade

O relatdrio final dos estudos realizados pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
sobre sustentabilidade, conhecido como Nosso Futuro Comum ou Relatério
Brundtland, foi elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1987. Desde entdo, esse relatério propde o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que busca atender as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de suprir suas proprias
necessidades (ONU, 2015). Essa abordagem visa estabelecer estratégias que

15
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permitam o crescimento econdmico e social, a0 mesmo tempo em que evitam a

degradacgao e a exploragdo excessiva dos recursos naturais.

A importancia do desenvolvimento sustentavel ganhou destaque na Conferéncia Rio-
92, também conhecida como "Cupula da Terra", na qual 179 paises participaram.
Nesse evento, foi adotado um plano estratégico de agao internacional conhecido
como Agenda 21 Global, que estabeleceu um novo padrao de desenvolvimento para
o século XXI (ONU, 1992).

Ao longo dos anos, os principios do desenvolvimento sustentavel foram abordados
em varias conferéncias da ONU. Em 2012, a cidade do Rio de Janeiro sediou a
Rio+20, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, na
qual o conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se uma prioridade na agenda
da ONU.

Em 2015, os 193 paises membros das Nagdes Unidas adotaram a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, uma nova politica global. Essa agenda estabelece
169 metas agrupadas em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
0 objetivo de alcangar uma vida digna e proporcionar oportunidades para todos até o
ano de 2030 (ONU, 2015).

FIGURA 1: OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

ERRADICACAD FOME ZERO SAUDEE EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL

MRl

TRABALHO DECENTE 9 INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS CONSUMO E
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUGAOD
ECONOMICO e SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

] > | Al

13 AGAO CONTRA A VIDANA 16 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANCA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTACAO
DO CLIMA EFICAZES

&> | D

Fonte: ONU.
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A Confederagao Nacional dos Municipios reconheceu a importancia da Agenda 2030
para o desenvolvimento municipal e publicou dois guias para auxiliar os municipios
brasileiros nesse processo. Em 2016, foi lancado o "Guia para Localizagdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros", e em 2017, o
"Guia para Integragao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios

Brasileiros".

A presente revisdo do Plano Diretor Municipal tem como base o cumprimento dos
objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para os objetivos 9 e 11,
que abordam a industria, inovagado e infraestrutura, e cidades e comunidades

sustentaveis, respectivamente.

3.3.2 - Participagao Social e Gestao Publica

A gestdo democratica € um dos principios fundamentais estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e tem como objetivo assegurar a participacdo da
sociedade civil nas decisbes relacionadas ao planejamento urbano e a gestdo das
cidades. A fungao da gestdo democratica, conforme descrita no Estatuto da Cidade,
€ promover a participagado ativa dos cidadaos na formulagédo, implementacéo e

avaliagao das politicas urbanas.

O Estatuto da Cidade estabelece que a gestdo democratica deve ser garantida por
meio de mecanismos e instrumentos que propiciem a participagéo da populagao, dos
setores organizados da sociedade civil e de outros segmentos interessados, tanto na
elaboragdo quanto na execucdo do Plano Diretor Municipal e de outras politicas

urbanas.

Entre os mecanismos de participagao e controle social previstos estao:
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| - Audiéncias publicas: sédo realizadas para a discusséo de projetos e propostas

relacionados ao desenvolvimento urbano, permitindo que a populacdo manifeste sua

opinidao e contribua com sugestdes.

Il - Debates e consultas publicas: sdo promovidos para debater questdes urbanas
relevantes, tais como planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,

permitindo a participagédo da populacao e a troca de ideias e informacdes.

lll - Conselhos municipais: séo érgaos colegiados compostos por representantes do
poder publico e da sociedade civil, que tém como finalidade assessorar e acompanhar
a implementagao das politicas urbanas, incluindo o Plano Diretor. Esses conselhos
devem ser compostos por diferentes setores da sociedade, como representantes de

moradores, trabalhadores, empresarios, entre outros.

IV - Conferéncias municipais: sdo encontros realizados periodicamente para discutir
temas relacionados a cidade e ao planejamento urbano, com ampla participagao da
sociedade civil. Nesses eventos, sdo elaborados propostas e diretrizes a serem
incorporadas nas politicas urbanas.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) estabeleceu como requisito legal
obrigatério a adocado de estratégias que promovam a Participagdo Social e a
Governanca Publica nos processos relacionados a elaboragdo, execucao,
implementagdo e monitoramento das politicas publicas conduzidas pela
Administracdo Municipal. Esse requisito é especialmente relevante nas iniciativas
voltadas ao Planejamento e Desenvolvimento Urbano. O estatuto destaca que a
politica urbana busca promover o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, e estabelece como diretriz geral a gestao
democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes representativas
nos processos de formulagéo, execugao e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano.

Em termos gerais, a Governanga Publica compromete-se com principios como
efetividade, transparéncia, prestacao de contas, corresponsabilidade, participacao,
equidade, conformidade legal e integridade/ética. Esses principios asseguram a
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prioridade do interesse publico e fortalecem a capacidade gerencial na

implementagao das politicas publicas.

3.3.3 - Justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
Urbanizacao

O inciso IX do artigo 2° do Estatuto da Cidade estabelece a "justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao" como diretriz geral da
Politica Urbana (BRASIL, 2001). De acordo com Oliveira (2001), por meio dessa
diretriz busca-se garantir que todos os cidaddaos tenham acesso aos servigos,
equipamentos urbanos e melhorias promovidas pelo poder publico, superando a atual
situacao de concentragao de investimentos em areas especificas da cidade, enquanto
outras areas sofrem apenas com os 6nus. Geralmente, essas areas desprovidas de
investimentos coincidem com os setores urbanos ocupados pela populagao de baixa

renda, que muitas vezes sido deixados "abandonados" pelo poder publico.

Essa diretriz enfatiza a necessidade de considerar e abordar as desigualdades
histdricas, especialmente aquelas resultantes do processo de urbanizagao, por meio
de acbes do poder publico. Para isso, o municipio deve utilizar instrumentos
urbanisticos para orientar o planejamento municipal, com o objetivo de promover o

principio da equidade no desenvolvimento local.

3.3.4 - Integracao e Desenvolvimento Regional

A identificagdo dos fatores que influenciam e/ou impulsionam o desenvolvimento
municipal esta intrinsecamente ligada a sua insergao regional (Guia de Elaboragao
para o Plano Diretor Participativo, BRASIL, 2004). Em consonancia com essa diretriz,
a Confederacao Nacional dos Municipios (2006) sugere a elaboragao de um mapa de

insercao regional, com o objetivo de visualizar e analisar a relagao entre o municipio

e o territério de sua area de influéncia.
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Esse recorte territorial abrange uma area mais ampla do que os limites do municipio,
permitindo a analise das interconexdes, como rodovias, vias de comunicagao
telefbnica, estradas, entre outros, assim como dos fluxos materiais e imateriais. Por
meio da analise regionalizada, é possivel identificar o conjunto produtivo, social e
politico do entorno, estabelecendo a articulacdo socioespacial da rede urbana

municipal envolvida.

3.4 - METODO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO

A metodologia do processo participativo refere-se a abordagem e as etapas adotadas
para envolver ativamente os diversos atores e partes interessadas na tomada de
decisdes e na elaboracéo de politicas publicas. Essa metodologia tem como objetivo
garantir a participagao efetiva, inclusiva e democratica de individuos, comunidades e
organizagdes no processo de discussao, formulagado e implementacao de projetos e

acoes.
A metodologia do processo participativo envolve uma série de passos ao qual inclui:

| - Sensibilizagao e mobilizagdo: promover a conscientizagdo e o engajamento das
pessoas sobre a importancia da participacdo e dos objetivos do processo

participativo.

Il - Diagndstico participativo: realizar levantamento de informacdes e analise conjunta,
envolvendo a comunidade e outros atores, para identificar problemas, necessidades

e potencialidades.

Il - Planejamento participativo: definir conjuntamente os objetivos, as estratégias e as

acgdes a serem implementadas, levando em consideragdo as contribuigcbes e

demandas dos participantes.
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IV - Deliberacao e tomada de decisdo: realizar espagos de discussédo e negociagao

para a definicdo de propostas e a tomada de decisdes coletivas, utilizando métodos
como debates, mesas-redondas, grupos de trabalho, entre outros.

V - Implementagéo e monitoramento participativo: garantir a participagao continua dos
envolvidos na execucao das agdes, bem como no acompanhamento e avaliagao dos

resultados alcancados.

VI - Avaliagao e aprendizado: realizar uma analise critica do processo participativo,
identificando ligdes aprendidas, pontos fortes e areas que precisam ser aprimoradas

para futuros projetos e iniciativas.

A metodologia do processo participativo visa garantir a inclusdo, o empoderamento e
a legitimidade das decisbes, promovendo a construgdo coletiva e a gestédo
compartilhada do desenvolvimento e das politicas publicas.

Em 2001, apds treze anos da promulgagdo da Constituicdo, o Congresso Nacional
aprovou o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001. Além de regulamentar os artigos 182
e 183 da Constituicao, esse estatuto estabeleceu que o Plano Diretor Municipal (PDM)
deve ser o principal instrumento legal para orientar a politica de desenvolvimento e
expansado urbana. Ele tem a responsabilidade de garantir a fungdo social da
propriedade, assegurando a todos os cidaddos o acesso a terras urbanizadas e

regularizadas, bem como reconhecendo o direito a moradia e aos servigos urbanos.

Uma das grandes mudancas e desafios trazidos pelo Estatuto é a necessidade de
apropriacéo do Plano Diretor pela comunidade. Durante o processo de elaboragao do
plano, os moradores sdo convidados a contribuir com sua visdo da cidade e a
participar na definicdo de propostas. Apds a aprovacgéao do plano, a populagao, ciente
das demandas do municipio e do planejamento territorial acordado, pode acompanhar
sua implementacao, reduzindo conflitos decorrentes de transi¢des na administracéo
municipal e estabelecendo uma dindmica continua de planejamento para todo o

territério, incluindo as areas urbanas e rurais.

O engajamento da comunidade no planejamento das cidades ndo deve ser visto como

um mero requisito burocratico, desprovido de compromisso social. Pelo contrario,

21



¢ I SQLink

deve ser uma proposta articulada, integrada e estratégica, tanto do ponto de vista

funcional quanto organizacional, durante a elaboragéo do planejamento urbano.

As atividades de organizagdo e acompanhamento do processo participativo néao
devem ser eventos isolados e desconectados das demais tarefas e etapas do
trabalho. O grande desafio € combinar a eficiéncia das atividades com a transparéncia
e 0 consenso entre os participantes. O processo participativo €, portanto, uma
poderosa ferramenta para fortalecer o planejamento, envolvendo os diversos atores
locais - publicos, privados e da sociedade civil - em um esforgo conjunto para construir

consensos.

Assim, um dos principais objetivos do processo participativo deve ser o
acompanhamento continuo da participacdo e inclusdo da sociedade em todas as
etapas do trabalho. E importante ressaltar que a aceitacdo e a assimilagdo dos

propésitos do Plano Diretor resultam dessa participagao por parte da sociedade.

As metodologias propostas devem ser compreendidas como sugestdes que irdo
embasar a constru¢gdo do processo participativo em conjunto com o municipio. Elas
serao debatidas, compreendidas e pactuadas com a equipe técnica municipal

designada em decreto para acompanhamento da revisdo do Plano Diretor.

3.4.1 - Principios Metodoloégicos da Participagao

Para assegurar que as técnicas utilizadas sejam verdadeiramente participativas e
proporcionem oportunidades para o exercicio da cidadania, existem critérios basicos
estabelecidos desde o Estatuto da Cidade. Entre os principais indicadores que

orientam o processo participativo estao:

| - Representatividade: todos os segmentos da sociedade do municipio, sejam eles

organizados ou nao, devem ser incluidos nas discussdes e na formulagdo de

propostas do Plano Diretor;
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Il - Territorialidade: o Plano Diretor deve abranger todo o municipio, incluindo a area

urbana e a area rural, bem como sua regiao de influéncia;

lIl - Transparéncia: o processo participativo € documentado em todas as suas fases
e pode ser acessado a qualquer momento por aqueles interessados;

IV - Mobilizagdo: a participagédo da sociedade valoriza debates abertos e discussdes
com a comunidade, conferindo legitimidade ao processo decisoério e reconhecendo o
esforco na elaboragao do Plano Diretor;

V - Interatividade: ocorre uma troca de conhecimentos entre os diferentes atores
envolvidos no processo. A participacdo desempenha um papel importante na
consolidagdo das identidades locais e facilita a construgdo de consensos basicos
entre os diversos atores sociais;

VI - Flexibilidade metodolégica: a abordagem metodolégica é dindmica e pode ser

ajustada sempre que necessario.

Esses critérios visam garantir que o processo participativo seja inclusivo,
transparente, abrangente e capaz de promover a colaboragdo e o engajamento de

todos os envolvidos.

3.4.2 - Agentes Envolvidos

Ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal — PDM, todos os agentes
sociais serao envolvidos afim de contribuir para a construgdo de uma realidade do
territorio. Este envolvimento é essencial para a representatividade no processo de

revisido do Plano Diretor.

A figura abaixo demonstra a identificacdo e as responsabilidade, fluxos e

relacionamento entre os agentes publicos e privados:
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FIGURA 2: ORGANOGRAMA E FLUXOS ENTRE OS AGENTES

AGENTE EXECUTOR/
FISCALIZADOR

AGENTE TECNICO

AGENTE LEGITIMADOR
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3.4.3 - Agente Executor

A equipe técnica municipal indicada por decreto é o agente executor e fiscalizador
dos servigos técnicos de consultoria e que trabalham em conjunto. A equipe tem papel
fundamental pois, face as suas responsabilidades, é a espinha dorsal dos trabalhos
a serem desenvolvidos. A equipe técnica é também a responsavel pelo fluxo de
informagdes entre a consultora e demais o6rgaos. Para cumprir com tais
responsabilidades, destaca-se a necessidade de planejamento das atividades dos

representantes do agente executor ao longo do processo de revisdo do PDM.

O Decreto 748/2023 de 19 de junho de 2023, constitui os seguintes membros:

Representante

Francisco de Assis Bittencourt

Magna Aparecida de Lima Oliveira

Vinicius Marcaro dos Reis
Marciel Machado de Souza

Jislania Bobbio

Lidiani Peixoto Suave

Joceandro Cruz Machado

Tarcisio Bobbio

Se torna importante destacar, que é fundamental importancia o envolvimento, nao

apenas da equipe técnica designada em decreto, mas também de diversos érgaos da

prefeitura que irdo aplicar e implementar o Plano Diretor.
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3.4.4 - Agente Legitimador

A revisao do Plano Diretor sera legitimada pela Conselho Municipal do Plano Diretor
e pela equipe técnica da prefeitura municipal, responsaveis por acompanhar e opinar
nas diferentes fases do processo do Plano Diretor.

Deverao acompanhar as reunides técnicas, audiéncias e demais eventos do

desenvolvimento das atividades contribuindo para a revisdo do Plano Diretor.

3.4.5 - Agente Técnico

O agente técnico, representado pela Equipe Técnica da Consultora, desempenha um
papel fundamental na elaboragdo do Plano Diretor Municipal (PDM). Sua
responsabilidade é executar as atividades do plano, prestando apoio técnico aos
agentes executor e legitimador. Além disso, eles devem coletar os dados necessarios
para o desenvolvimento das atividades, incorporando as discussdes e propostas
apresentadas nas instancias de participagdo popular, desde que estejam em

conformidade com os principios estabelecidos para a revisdao do PDM.

A equipe técnica também deve identificar as estratégias e agbes viaveis para
implementar o plano. E importante ressaltar que eles devem observar as exigéncias

descritas no Termo de Referéncia, documento que orienta os servicos a serem

realizados.
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3.4.5 - Método Participativo

A dinamica territorial engloba uma variedade de agentes com interesses especificos.
Portanto, é crucial que o levantamento da realidade ouga todas as partes envolvidas
no contexto urbano e rural, buscando estabelecer um pacto entre os diversos

interessados, com o objetivo de priorizar o interesse coletivo.

Uma vez que um dos propositos deste trabalho é a elaboragdo de propostas de
ordenamento territorial de forma democratica, € de suma importancia identificar as
demandas e expectativas da populacdo. Nesse sentido, durante a elaboracdo do
Plano Diretor Municipal (PDM), serdo realizadas oficinas de leitura comunitaria e

audiéncias publicas para a construgao da Leitura Participativa.

Um dos maiores desafios das Leituras Comunitarias é selecionar uma técnica de
participacdo que seja capaz de coletar informagdes precisas sobre as demandas e
expectativas dos diversos segmentos da sociedade. A precisdo dessas informagdes

é fundamental, pois elas orientardo as propostas do PDM.

A construgdo da Leitura Participativa ocorrera por meio de pesquisas qualitativas,
conduzidas por meio de grupos focais. Essa técnica € amplamente conhecida e
utilizada em pesquisas sociais, seja como método principal, seja em conjunto com
outras técnicas, como entrevistas individuais, aplicagdo de questionarios ou

observagéao participante.

3.4.5 - Grupos Focais

Existem diferentes métodos que podem ser utilizados em reuniées com grupos focais
para obter informagdes qualitativas e promover a participagdo dos participantes. O
método dos grupos focais se diferencia das entrevistas coletivas, pois nao se limita a
uma série de perguntas feitas por um entrevistador e respondidas individualmente
pelos participantes. Ao contrario, o método dos grupos focais se baseia na interagao
e no dialogo entre os participantes, buscando incentivar, enriquecer e qualificar as

percepgoes iniciais de cada um. Durante a discussdo, os temas de interesse da
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pesquisa e comuns aos individuos presentes no grupo emergem e se desenvolvem,

ganhando maior clareza a medida que a discussao avanga.

E importante adaptar os métodos as necessidades e caracteristicas do grupo e ao
objetivo da reunido. Além disso, o facilitador deve garantir um ambiente seguro e
respeitoso, encorajando a participagado de todos os envolvidos. Esta metodologia &
interessante porque incentiva os participantes a ouvirem as demandas dos outros e
a superarem a ideia de defender apenas seus interesses individuais. Portanto, é
importante orientar os participantes, antes da dinamica, a ndo pré-julgarem as
opinides dos outros, a se envolverem no processo participativo e, acima de tudo, a

ouvirem o que os outros tém a dizer.

A metodologia de grupo focal pode ser aplicada de varias maneiras. Aqui estdo dois
exemplos de dindmicas que podem ser utilizadas na revisdo do PDM. A escolha da
dindmica a ser utilizada dependera do numero e do perfil dos participantes, bem como

dos objetivos especificos da reuniao.

Dinamica:

O trabalho tem inicio com a apresentacao da contratada

Inicia-se com o questionamento: “quais sdo as palavras que definem o que é
qualidade de vida para vocé?”, seguido por “quais sdo os motivos que fazem de
Sooretama uma boa cidade para se viver?” e finalizando com “qual € o seu sonho
para a cidade para os proximos 10 anos?”. cada participante podera escrever 5
sugestdes para cada pergunta e suas respostas irdo aparecer no teldo a medida que
a resposta for computada, permitindo uma interagdo simultdnea com o publico

presente.

Os moderadores da consultora fazem uma sintese dos relatos e discussoes. esse

material € encaminhado aos técnicos para ser utilizado como contribuicdo subsidiaria

da populagao, fundamental, na fase da construgao diagndstica.
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Questionario:

A investigagao apreciativa possibilita a elaboragéo de questionario como método de

planejamento participativo. A sistematica possibilita contemplar 4 fases:

- A descoberta
- O sonho

- O plano

- O destino

Parte-se da ideia do positivo existente, o que esta dando certo, elementos existentes
que me orgulho e ndo dos problemas apenas. Os resultados podem demonstrar onde
a cidade quer e pode chegar a partir de afirmagdes positivas. O questionario sera
distribuido na 1° audiéncia publica.

3.4.6 - Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas desempenham um papel fundamental no processo de
planejamento urbano, conforme estabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). A importancia das audiéncias publicas esta relacionada a garantia do
principio da participagao social e da gestdo democratica na formulacéo, execugéao e
acompanhamento das politicas publicas urbanas. Além disso, as audiéncias publicas
sdo instrumentos que promovem a transparéncia, o acesso a informacao e o
envolvimento da comunidade nas decisdes que afetam o desenvolvimento e a

organizagao do espago urbano.

A seguir, destacam-se algumas das principais importancias das audiéncias publicas,
conforme o Estatuto da Cidade:

| - Participagdo e representatividade: As audiéncias publicas permitem que os
diversos segmentos da sociedade, sejam eles organizados ou ndo, possam participar

ativamente nas discussdes e na formulacdo de propostas relacionadas ao
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planejamento urbano. Dessa forma, busca-se assegurar que as decisdes reflitam os

interesses e necessidades da comunidade como um todo.

Il - Transparéncia e acesso a informacao: As audiéncias publicas sdo momentos em
que as informagdes sobre as politicas e projetos urbanos sdo apresentadas de forma
clara e acessivel a populagdo. Isso possibilita o entendimento dos impactos e das

decisdes a serem tomadas, promovendo a transparéncia e o debate publico.

Il - Consolidagdo do consenso: Por meio das audiéncias publicas, busca-se o
estabelecimento de consensos basicos entre os diferentes atores sociais envolvidos
no processo de planejamento urbano. A troca de saberes e a escuta atenta das
demandas e expectativas da populagao contribuem para a construgcdo de propostas

mais consensuais e alinhadas com as necessidades locais.

IV - Legitimagéao do processo decisoério: As audiéncias publicas conferem legitimidade
ao processo de tomada de decisdo, uma vez que permitem que a comunidade
acompanhe e se manifeste sobre as propostas apresentadas. Isso fortalece a
participacao cidada e reduz possiveis conflitos decorrentes da falta de envolvimento

da populagao nas decisdes que impactam seu cotidiano.

E importante ressaltar que as audiéncias publicas devem ser realizadas de forma
adequada e respeitando os principios da ampla divulgagdo, da acessibilidade, da
imparcialidade e da garantia do direito a participacao de todos. Através desses
espacos de dialogo e interacdo, busca-se construir cidades mais justas, inclusivas e

sustentaveis.

Devem seguir as seguintes recomendag¢des do estatuto da cidade e da resolugao 25

do conselho nacional das cidades:

- Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou utilizar os meios de

comunicagao de massa ao alcance da populacéo local;

- Ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacao;
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- Serem conduzidas pela consultora, com o apoio do poder publico municipal, que

apos a exposicao de todo o conteudo, abrira as discussdes aos presentes;
- Garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovagao
de residéncia ou qualquer outra condi¢ao, que assinarao lista de presenca;
- Ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos conteudos deverdo ser
apensados ao Projeto de Lei, compondo memoria do processo, inclusive na sua

tramitacao legislativa.

Serao realizadas trés audiéncias publicas, tendo como programagao:

3.4.7 - Audiéncia Publica 1:

Objetivos: Sensibilizar a populagéo quanto a importancia da revisao do Plano Diretor;
apresentar o trabalho que sera desenvolvido e conceitos, métodos e técnicas e o
cronograma; apresentagao a equipe técnica da empresa consultora e da prefeitura;

sondagem inicial das necessidades do municipio.

Participantes: Equipe Técnica da prefeitura, representantes da social civil, do poder
executivo, do poder legislativo, entidades e instituicbes organizadas, técnicos da

consultora.

Quando: 27 de julho de 2023

Onde: a definir

Divulgacgao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Urbano - SEMDEU
Conducao: Equipe Técnica Consultora

Registro: Consultora

Disponibilizagao: Prefeitura Municipal

Materiais e equipamentos: Projetor, tela de proje¢ao, microfones, caixas de som —
Prefeitura Municipal,

Impressao e Divulgacgao digital da Cartilha: Prefeitura Municipal

Metodologia: Exposi¢ao oral, questionario e nuvem de Palavras.
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3.4.8 - Audiéncia Publica 2:

Objetivo: apresentagdo da condigdes quali-quantitativas levantadas na analise
tematica integrada; Apresentacdo a definicdo das diretrizes de (re)ordenamento
territorial, instrumentos urbanisticos e solugdes especificas para garantir os direitos a

cidade sustentavel para debate, sugestdes e ajustes.

Participantes: representantes do legislativo; representantes do executivo;
representante do ministério publico; sociedade civil; entidades e instituigdes

organizadas; e técnicos da consultora;

Quando: 24 de agosto de 2023, relativo a fase 2

Divulgagao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Urbano - SEMDEU;
Conducgao: consultora e equipe técnica;

Registro: consultora;

Disponibilizagao: pagina da prefeitura municipal,

Materiais e equipamentos principais: projetores; telas de projecédo; microfones;
caixas de som - Prefeitura municipal; materiais das dindmicas - Consultora;

Metodologia: exposigao oral pela consultora.

3.4.9 - Audiéncia Publica 3:

Objetivo: apresentagao das agdes e investimentos prioritarios para a implementagao
do pdm; das minutas de anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas; do sistema
de planejamento e gestdo do pdm; e as modificagdes da estrutura organizacional, a
fim de debater, coletar sugestdes e realizar ajustes.

Participantes: representantes do legislativo; representantes do executivo;
representante do ministério publico; sociedade civil; entidades e instituigdes

organizadas; e técnicos da consultora;

Quando: 17 outubro de 2023, referente a fase 3 e 4.

Divulgagao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Urbano - SEMDEU;
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Conducao: consultora e equipe técnica da prefeitura;

Registro: consultora;

Disponibilizagao: pagina da prefeitura municipal,

Materiais e equipamentos principais: projetores; telas de projeg¢ao; microfones;
caixas de som - prefeitura municipal; materiais das dinamicas - consultora;

Metodologia: exposigao oral pela consultora.

3.4.10 - Oficina de Leitura Comunitaria

As audiéncias publicas representam o cerne da participagao da populagédo no debate
do Plano Diretor. S0 encontros abertos nos quais a comunidade se reune para
expressar livremente suas opinides, por meio de dindmicas que visam garantir o
direito de expressao de todos. E 0 momento em que a equipe consultora, juntamente
com os técnicos da Prefeitura Municipal, realiza um processo amplo e detalhado de

consulta a populagao sobre os temas abordados no Plano Diretor.

Sera conduzida Oficina de Leitura Comunitaria, com a seguinte programagao:

Objetivo: Caracterizar as condicionantes, potencialidades e deficiéncias da cidade e
do municipio considerando os conteudos previstos na parte 2 e 3 da analise tematica
integrada (uso e ocupacao do solo atual versus as capacidades de suporte ambiental
e de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos; expansao urbana versus as
capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos
publicos; e condi¢des gerais de moradia e fundiarias) e definir de eixos estratégicos

do pdm e objetivos;

Participantes: populacdo e associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade da area urbana do municipio;

Quando: 17 de outubro de 2023;
Divulgagao: Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Urbano - SEMDEU;
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Conducao: consultora e equipe técnica da prefeitura;

Registro: consultora;

Disponibilizagao: pagina da prefeitura municipal,

Materiais e equipamentos principais: projetores; telas de projeg¢ao; microfones;
caixas de som - prefeitura municipal; materiais das dinamicas - consultora;

Metodologia: exposi¢ado oral pela consultora e grupos focais

3.4.11 - Pagina e informagodes na Internet

Considerando a amplitude e personalizagao oferecida pela internet, esse meio € o
mais adequado para disponibilizar um maior volume de informagdes e garantir ampla
acessibilidade em comparagdo com outras formas de midia. O espacgo virtual
proporciona oportunidades para a expressao de opinides, debates e sugestdes ao

longo de todo o processo de discusséo da legislagao.

Portanto, todos os produtos relacionados ao Plano Diretor deverao ser
disponibilizados na pagina da internet da Prefeitura Municipal. Recomenda-se incluir
um "banner" direcionando os usuarios a pagina do Plano Diretor, que deve ser
atualizada regularmente com noticias, informacdes, divulgacdo de eventos e

documentos.

A Consultora sera responsavel por enviar os documentos e notas, que sera

encarregado de publica-los no site oficial.

3.4.12 - Imprensa e Publicidade

> Diario oficial: o convite para participar de audiéncias publicas e oficinas de leitura

comunitaria deverao ser publicados no diario oficial com pelo menos 15 dias de

antecedéncia e ap0s a aprovagao da equipe técnica municipal;
> Secretaria de Comunicacgao da Prefeitura: procurara participar e registrar todos

os eventos participativos do plano, sendo responsavel pela sua divulgagao na pagina

da internet da prefeitura municipal e na imprensa local;
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> Imprensa local — jornais e radios: as audiéncias publicas e oficinas de leitura

comunitaria serao divulgadas pela imprensa local, impressa e/ou digital;

> Cartazes e faixas: a consultora indicara o conteudo; a produgao grafica,
reproducado e distribuicdo sdao de responsabilidade da prefeitura municipal. Serao
utilizados para divulgacédo dos eventos participativos do PDM;

> Convite individual: serdo enviados convites impressos e/ou digitais dos eventos

do pdm para representantes de instituicbes publicas e privadas e da sociedade civil.

E recomendado que todo o material produzido inclua informagées de contato, como
site, e-mail, telefone ou endereco, para que a populagao possa obter informacgdes e

se manifestar ao longo do processo de revisdo do Plano Diretor.

O envolvimento ativo do municipio nessa atividade é fundamental para garantir a
legitimidade e a continuidade da participagdo da comunidade durante e apds a

concluséo do plano.

A consultora fornecera apoio técnico ao municipio para esclarecer duvidas e discutir
questionamentos recebidos por meio desses canais de comunicagao, quando
necessario. O quadro a seguir resume as formas de divulgagdo dos eventos

participativos do Plano Diretor.

3.4.13 - Planejamento das reunides técnicas

As reunides ocorrerao entre a Prefeitura Municipal e a equipe consultora. A
programagao apresentada em cronograma sao previsdes e podera sofrer adaptagdes

conforme demandas e andamento das atividades de revisdo do Plano Diretor.

As reunides técnicas com a equipe técnica da prefeitura ttm como objetivo a revisao,
discussdo, acompanhamento dos produtos desenvolvidos ao longo da elaboragéo do

PDM, sempre em busca de um processo de interagdo entre os agentes que

conduzirdo a politica urbana. Estao previstas as seguintes reunides técnicas:
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- Reuniao Técnica Preparatoéria

Objetivos: Definir formularios e amostra de itens que precisam ser levantados para
avaliacao de desempenho do PDM; organizar as etapas entre a equipe consultora e
a equipe técnica da prefeitura; organizar e complementar dados e informagdes
solicitadas.

- Reuniao Técnica de Consolidagao

Objetivo: Ajudar analises e respectivos documentos relativos as atividades das fases

dos trabalhos.

- Reuniao Técnica de Capacitagao

- Objetivo: capacitar de forma a criar discussdes a cerca da revisdo do Plano Diretor,

formas de aplicabilidade e de gestao.

3.4.14 - Relatérios de Comprovacgao da Mobilizagao Social

A revisdo do Plano Diretor sera realizada conforme cronograma ajustado e inclui
prazos dos diferentes agentes envolvidos. Todas as mobilizagdes desenvolvidas
serao registradas e em forma de relatério entregues apds cada reunido, audiéncia ou

oficina, sendo todas unificadas e catalogadas em um unico relatério de Comprovagao

da Mobilizagao Social e entregue com o Volume final da Revisdo do PDM.
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3.5 - METODOLOGIA DAS ATIVIDADES TECNICAS

Propdem-se métodos e técnicas a serem empregados na revisdo do plano diretor,

abrangendo as quatro fases do trabalho.

Uma premissa adotada € o planejamento territorial como base para o
desenvolvimento da revisdo do PDM. Nesse contexto, a cultura local desempenha um
papel de extrema importancia no processo de planejamento, contribuindo para
estabelecer uma agenda de desenvolvimento territorial relevante para cada area
cultural presente.

Outro aspecto considerado de grande importancia é a compatibilizagdo e
sincronizagdo com os planos setoriais existentes. Geralmente, esses planos sao
desenvolvidos de forma isolada e em periodos distintos, resultando em estratégias,
diretrizes e acbes diferentes e, por vezes, até conflitantes para o mesmo territério.
essas distorcdes devem ser avaliadas. com esse objetivo, foi elaborada a
"metodologia de compatibilizagao", que busca identificar e avaliar as diretrizes dos

planos setoriais anteriores, assim como verificar o status de sua implementacgéo.

3.5.1 - Metodologia das atividades Técnicas

No século XX, ocorreram mudangas paradigmaticas no conceito e nas praticas de
ordenamento territorial, assim como na fungao do Estado no planejamento. O Estado
passou a assumir um papel estratégico e mediador. Tornou-se essencial
compreender como as culturas territoriais influenciam as praticas governamentais

relacionadas ao ordenamento territorial.

O Estado passou a atuar como mediador de conflitos e interesses, destacando a

necessidade crescente de desenvolver estratégias para pensar o espago de forma

racional.
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No entanto, para qualquer abordagem prospectiva do ordenamento territorial, &

importante compreender as praticas passadas que ocorreram em diferentes
contextos histéricos. Esse conhecimento € um elemento crucial para avancgar, tanto

teoricamente quanto empiricamente, no campo do ordenamento territorial.

O estudo do elemento cultural se torna necessario, uma vez que estruturas sao
desconstruidas ou realidades modificadas devido as peculiaridades locais inerentes
ao planejamento territorial, como tradi¢gdes, habitos sociais, costumes, quadros
constitucionais e legais especificos, além de diferentes estruturas institucionais de
governanca. Nesse sentido, o desafio € desenvolver estudos comparativos das
culturas regionais de ordenamento territorial, abordando as particularidades dos

territorios e seus elementos fundamentais: cultura, territdrio, sociedade e Estado.

O pressuposto territorial das politicas setoriais desempenha um papel central na
reducdo das desigualdades regionais, contribuindo para uma politica de
desenvolvimento regional que abrange programas voltados para todos os setores,
como programas habitacionais e a expansdao da oferta de ensino técnico,
profissionalizante e superior. Essas iniciativas s&do fundamentadas no
reconhecimento das desigualdades sociais que afetam a regido e na definicdo de
projetos prioritarios que envolvem, em maior ou menor grau, os diversos entes

governamentais.

A estratégia de incorporacdo da dimensao territorial no planejamento leva em
consideragao o novo contexto econdmico e politico, visando retomar o planejamento,
os investimentos e o papel do estado. Além disso, essa abordagem incorpora os
avancos das politicas publicas de combate a pobreza, provisdo de infraestrutura,
habitacao e ampliagao dos servigos de saude e educagdo. Essa estratégia tem se
mostrado eficaz ao fortalecer os dialogos institucionais e econémicos, reconhecer as
dindmicas e estratégias em andamento nos territorios e propor agendas de
desenvolvimento comuns aos entes governamentais. nesse sentido, a construgéo das

agendas de desenvolvimento territorial representa o estagio atual do continuo esforgo

de incorporar a dimensao territorial nas politicas publicas.
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A partir desse ponto, busca-se identificar as convergéncias, complementaridades,

lacunas e divergéncias entre as estratégias e intervengdes realizadas no territério.

3.5.2 - Metodologia CDP

A metodologia CPD, originaria da Alemanha e ja aplicada no Plano Diretor de
Medianeira em 2007, € um sistema de organizacdo de dados que permite sua
apresentacao de maneira compreensivel e visualmente acessivel, tornando-se uma

ferramenta valiosa na comunicacao e discussao do Plano Diretor com a comunidade.

A abordagem sintetizadora proporcionada por esse método também é altamente
eficaz na definicdo de estratégias de acao para o desenvolvimento. Ao oferecer uma
visdo abrangente e resumida, facilita a identificacdo de diretrizes e medidas

necessarias para impulsionar o progresso.

Condicionantes

As condicionantes correspondem aos elementos existentes ou projetados que ndo podem ou
nao devem ser alterados, devendo ser mantidos ou preservados pelo Plano Diretor. Elas
podem ser de carater espacial, funcional, de infraestrutura, ambiental, socioeconémica,

administrativa ou legal.

Deficiéncias
Entendem-se como deficiéncias situagdes que significam problemas qualitativos e
quantitativos no contexto municipal e que devem ser alterados, melhorados ou eliminados.

Assim como as condicionantes, as deficiéncias também podem ser de varios tipos.

Potencialidades
As potencialidades sado elementos, recursos ou vantagens que até entdo nao foram

aproveitados adequadamente, mas poderiam ser incorporados positivamente ao municipio,

sanando suas deficiéncias ou desenvolvendo-o no sentido de melhorar seu estado atual.
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4 - CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

ATIVIDADES REUNIOES RELATORIOS
Reunido Técnica Preparatoria 1 21/06/2023
Cronograma Fisico 30/06/2023
Cartilha do Plano Diretor 17/07/2023
Metodologia de Trabalho 10/07/2023
Planejamento e Gestdo Urbana - 17/08/2023
Reunido Técnica de Capacitacao 1 27/07/2023
Oficina de Leitura Técnica 27/07/2023
Audiéncia Publica 1 27/07/2023
Reunido Técnica de Capacitacéo 2 03/08/2023 Online
Reuniao Técnica de Consolidagao 1 03/08/2023 Online

ATIVIDADES REUNIOES RELATORIOS
Reunido Técnica Preparatéria 2 10/08/2023
Uso e Ocupacao do Solo atual - 04/08/2023
Suporte Ambiental, de infraestrutura e servigos publicos - 04/08/2023
Expansé&o Urbana, Areas de Risco e Segunraca - 25/08/2023
Qondigées Gerais de Moradias e Fundiarias - 11/08/2023
Areas A:ptas, apt_as com restricao e inaptas ao uso e ) 11/08/2023
ocupacéao antrépicos
Capacidade de atendimento e distribuigdo das infraestruturas,

: . L - 11/08/2023

equipamentos e servi¢cos publicos
Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade urbana - 18/08/2023
Capacidade de Investimentos - 18/08/2023
Estrutura e funcionamento dos Conselhos Municipais existentes - 18/08/2023
Objetivos para o desenvolvimento Municipal - 18/08/2023
Audiéncia Publica 2 24/08/2023
Reunido Técnica de Consolidacao 2 24/08/2023 Online

ATIVIDADES REUNIOES RELATORIOS
Reunido Preparatéria 3 05/09/2023 Online
Reuniao Técnica de Capacitacao 05/09/2023 Online
Deretrizes de Re-ordenamento territorial - 12/09/2023
Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel - 05/09/203
Instrumentos Urbanisticos - 15/09/2023
Reunido Técnica de Consolidacao 3 21/09/2023

ATIVIDADES REUNIOES RELATORIOS
Reunido Técnica Preparatéria 4 21/09/2023 Online
Plano de Ac¢des e Investimentos - 29/09/2023
Institucionalizacdo do PDM - 29/09/2023
Sistema de Planejamento e Gestdo do PDM - 03/10/2023
Estrutura Organizacional - 03/10/2023
Oficina Leitura Comunitaria 17/10/2023
Audiéncia Publica 3 17/10/2023
Reunido Técnica de Consolidacao 4 20/10/2023 Online
Versao preliminar -
Revisao Técnica -
Verséo Final 31/10/2023

Praga Presidente Getulio Vargas, 35, Edificio Jusmar - Salas 1303 a 1305, Centro, Vitéria — ES
Tel.: (27) 3207-8793
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Junho Julho Agosto Setembro Qutubro
PRODUTOS 3o|4o 1o|20|3o|4o 1o|209|3o|4o 1o|20|3o|4o 1o|20|3o|4o|50|
FASES ITENS ATIVIDADES
1.1 Reunido Técnica Preparatoria 1
1.2 Cronograma Fisico
1.3 Cartilha do Plano Diretor
- 14 Metodologia de Trabalho
IE'/J) 1.5 Planejamento e Gestdo Urbana
< 1.6 Reunido Técnica de Capacitagao 1
- 1.7 Oficina de Leitura Técnica
1.8 Audiéncia Publica 1
1.9 Reunido Técnica de Capacitagao 2
1.10 Reunido Técnica de Consolidagao 1
FASES ITENS ATIVIDADES
2.1 Reunido Técnica Preparatéria 2
2.2 Uso e Ocupacéo do Solo atual
2.3 Suporte Ambiental, de infraestrutura e servigos publicos
2.4 Expansdo Urbana
2.5 Condicbes Gerais de Moradias e Fundiarias
26 Areas Aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e
E ' ocupacao antropicos
c&) 27 Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
0w ) equipamentos e servigos publicos
2.8 Condicbes gerais de acessibilidade e mobilidade urbana
2.9 Capacidade de Investimentos
2.10 Estrutura e funcionamento dos Conselhos Municipais existentes
2.11 Objetivos para o desenvolvimento Municipal
212 Audiéncia Publica 2
2.13 Reunido Técnica de Consolidacao 2
FASES ITENS ATIVIDADES
3.1 Reunido Preparatéria 3
. 3.2 Reunido Técnica de Capacitagéo
L 3.3 Deretrizes de Re-ordenamento territorial
(<'.:) 3.4 Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel
L 3.5 Instrumentos Urbanisticos
3.6 Reunido Técnica de Consolidagao 3
FASES ITENS ATIVIDADES
4.1 Reunido Técnica Preparatéria 4
4.2 Plano de Ag¢bes e Investimentos
4.3 Institucionalizagdo do PDM
4.4 Sistema de Planejamento e Gestao do PDM
E 4.5 Estrutura Organizacional
7} 4.6 Oficina Leitura Comunitaria
m 4.7 Audiéncia Publica 3
4.8 Reunido Técnica de Consolidagao 4
4.9 Verséo preliminar
4.10 Revisao Técnica
4.11 Versao Final
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