PREFEITURA MUNICIFAL DE

SOORETAMA

NOTA TECNICA CGM N° 001/2020

Sooretama-ES, 17 de abril de 2020.

Orienta as secretarias, os 6rgados e entidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sooretama a respeito da
dispensa de licitagdo para os casos de
calamidade publica ou emergéncia em saude,
especificamente de enfrentamento & COVID-
19 (coronavirus).

Considerando que o pais atravessa uma pandemia gerada pela proliferagéao do
coronavirus (COVID-19), que levou a declaragao pelo Ministério da Saude, por
meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020, a decretacao

de estado de Emergéncia de Satde Publica de importancia Nacional.

Considerando os atos normativos estaduais, dentre eles o Decreto n°® 4593-R, de
13 de margo de 2020, que declarou situagao de Emergéncia na Saude Publica no
Estado do Espirito Santo em fungéo da infecg@o humana pelo novo coronavirus, e
o Decreto n° 0446-S, de 02 de abril de 2020, que declarou Estado de Calamidade
Publica em todo o territorio Espirito-Santense decorrente de desastre natural
classificado como grupo biolégico/epidemias e tipo doengas infecciosas virais,
bem como no ambito da administragdo publica municipal o Decreto n° 410, de 17
de marco de 2020, que dispde sobre a adogao de medidas temporarias €
emergenciais de prevengao de contagio pelo COVID-19.

Considerando a edicdo da Lei Federal n° 13.979/2020 e suas posteriores
alteragoes, especificamente o disposto no art. 4° que dispensa a licitagao para a
aquisicao de bens, servicos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, flexibilizando os

referidos procedimentos, por exemplo: autorizando a contratag@o excepcional de!

empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar?'
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de licitagdo ou contratar com o Poder Plblico suspenso, a aquisicao de
equipamentos usados, a dispensa de estudo preliminar e da estimativa de pregos,
simplificagéo do termo de referéncia e/ou projeto basico, dentre outras medidas.

Considerando ainda as orientagdes contidas na Lei Complementar n°® 946, de 30
de margo de 2020, que dispde sobre procedimentos para contratagbes e outras
medidas para enfrentamento da calamidade de salde publica e estado de
emergéncia decorrentes do novo coronavirus (COVID-19) e da& outras

providéncias.

Considerando a fungdo constitucional da Controladoria Geral de fiscalizar o
sistema contabil, financeiro, orgamentario, de pessoal, de tecnologia da

informag&o, operacional e patrimonial do Municipio.

Considerando a competéncia da Controladoria Geral de coordenar as atividades
relacionadas com o Sistema de Controle Interno do Municipio, promover a sua
integracdo operacional e orientar a expedigdo de atos normativos sobre
procedimentos de controle, conforme Art. 5° inciso | da Lei Municipal n°
861/2017.

Considerando as frequentes duvidas e a necessidade de padronizagdo quanto
as dispensas de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
mais especificamente ao regramento a ser utilizado para o enfrentamento da
COVID-19.

A Controladoria Geral recomenda as secretarias, aos orgéos e as entidades da
administragdo direta e indireta acerca dos principais procedimentos a serem
adotados sobre dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica somente para aquisicdes ou contratagbes que nao puderem seguir o rito
licitatério por necessidade imediata ou por razdes devidamente fundamentadas, e
enquanto perdurar a situacdo de enfrentamento da COVID-19, perdendo sua
eficacia quando cessarem os motivos que levaram a atual situacéo apresentada.
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ORIENTAGOES PARA LICITAGAO DISPENSAVEL NOS CASOS DE
CALAMIDADE PUBLICA OU DE EMERGENCIA EM SAUDE PARA
AQUISICOES DE BENS E CONTRATACOES DE SERVICOS PARA
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

Apresenta-se, a seguir, 0s procedimentos para licitagao dispensavel a serem
seguidos pela administragao publica direta e indireta gestora dos recursos
publicos, nos casos de emergéncia em salude ou de calamidade publica, e
somente para  aquisigoes realizadas COM A  FINALIDADE DE
ENFRENTAMENTO DA COVID-19, que ndo puderem seguir o fito licitatorio,

devidamente fundamentadas nos processos.

Destaca-se que ha dois requisitos indispensaveis para a contratagéo fundada no
inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho 1993:

| - que o dano seja iminente, gravoso e potencialmente concreto e;

Il - que a contratagao pretendida objetive eliminar o risco de dano a bens, a

satide ou a vida de pessoas.

Nesse sentido, a seguir cita-se 2 legislagéo federal e a estadual aplicaveis para
essas contratagbes €, na sequéncia, sugere-se uma rotina que discrimina 0s
principais procedimentos a serem observados na instrugao processual de
dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

especificamente para o enfrentamento da COVID-19.

Vale destacar que a situagéo de emergéncia e calamidade nao deve ser utilizada
para dispensar licitagao de aquisicoes de bens e servicos que nao possuam
ligagao direta com O motivo da decretacdo, ou seja, as aquisigoes que nao
tiverem relagédo com O enfrentamento da COVID-19 devem seguir as normas de
licitagao aplicaveis, e isso tem sido constantemente objeto de questionamento dos,,

6rgaos de controle interno e externo.
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1. LEGISLACAO APLICAVEL:

A Lei Federal n° 8.666/93 assim se posiciona nos casos de dispensa de licitagao,

fundada nas situagées de emergéncia ou calamidade publica:

Art. 24 E dispensével a licitaggo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situag&o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os
bens necessérios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa
€ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas dentro
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos
respectivos contratos.

Art. 25[..]

§ 2° Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsével, sem prejuizo de outras sancgbes legais
cabiveis.

Art.26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inc. Ill e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas (... ) dever&o ser comunicadas, dentro de 3
(rés)dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicacédo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.
(-..). Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: | - caracterizagdo da situag&o emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco & Seguranca publica que justifique
a dispensa, quando for o caso; (Redag&o dada pela Lei n° 13. 500, de
2017); Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante; Ill - justificativa
do prego; IV - documento de aprovagdo dos projetos de pes ujsa aos
quais os bens serdo alocados. I
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Ainda na esfera legislativa federal, para fazer frente a atual situacdo de

emergéncia, editou-se a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19.

Como principal efeito, considerou dispensavel toda e qualquer aquisicao de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da

COVID-19, somente enguanto perdurar _a_situacao emergencial na saude,

flexibilizando, assim, os procedimentos enquadrados nesse cenario, a saber:

Art. 4° E dispensével a licitagado para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscrigao na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisig¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagéo de fornecedora de
bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com 0
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Art. 4°-A A aquisi¢do de bens e a contratagéo de servigos a que se refere
o caput do art. 4° nao se restringe a equipamentos Novos, desde que 0
fornecedor se responsabilize pelas plenas condigbes de Uuso €
funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigbes de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

|| - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;
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Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagédo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contrata¢bes de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, n&o sera exigida a
elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd
exigivel durante a gest&o do contrato,

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentag&o de termo de referéncia simplificado ou de projeto
bésico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado a
que se refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentag&o simplificada da contratagéo;

/Il - descrig&o resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratag&o;

V - critérios de medig&o e pagamento:;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parémetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal:

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou

) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

Vil - adequagé&o orgamentéria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante Justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do
caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso V| do
caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de
pregos, hipdtese em que deveré haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores
de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
Justificativa, poderé dispensar a apresentagdo de documentag&o relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagio, ressalvados a exigéncia de apresentacé_e de

—
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prova de regularidade relativa & Seguridade Social & o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicéo.

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisigdo de bens, servicos e insumos
necessérios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lel, 0s
prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este
ser4 arredondado para o numero inteiro antecedente

§ 2°0s recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagéo de audiéncia publica a que se refere o
art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagbes de que
trata o caput.

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de até
seis meses e poderédo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagéo de
emergéncia de salide pablica.

Art. 4°-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administragdo publica podera prever que 0S contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

Com base nos regramentos supracitados, no que diz respeito a atual situagao
enfrentada na saude publica do pais decorrente da pandemia gerada pela
COVID-19, apresenta-se, na sequéncia um check list com os principais
procedimentos € documentos necessarios a formalizagdo dos processos

administrativos nas contratagdes por dispensa de licitagao.

Vale destacar que diante da emergencialidade nas contratagdes o tramite
processual deve acontecer de forma célere, desta forma este érgao de controle
interno recomenda que cada setor envolvido no processo se manifeste no
prazo de 24h, contado do recebimento do mesmo no sistema de protocolo

existente.
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CHECK LIST DE INSTRUCAO PROCESSUAL DE DISPENSA DE LICITAGAO
PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS (COVID-19)

(Sugere-se incluir o check list no processo)

Processo:

Valor:

Numero da Dispensa de Licitagao:

Objeto:

Data:

DESEJAVEL=SIM ou N/A

Legendas: S=SIM N=NAO N/A=NAO SE APLICA

Passo Especificagdo Legislagio | S | N [ N/A Obs.:

1 A contratacdo refere-se a bens | art. 4° e 4°-A Se a resposta for NAO,
(NOVOS OU USADOS), servigos, (da Lei n° ESSE CHECK LIST NAO
inclusive de engenharia, e | 13.979/2020; SE APLICA. Verificar a
insumos destinados ao|art. 1° LC necessidade de
enfrentamento da emergéncia | 946/2020. procedimento licitatorio.
de salde publica de
importancia internacional
decorrente do coronavirus?

2 A solicitagéo do material, obra ou | art. 7° e 14° Os requisitos que
servico do setor requisitante |da Lei n° justificam a contratagéo
possui descricdo sucinta e clara | 8.666/1993, emergencial para
do objeto, acompanhada com as | combinado aquisicoes baseadas
razées de interesse publico que | com art. 4°-B nessa legislagdo séao
justifiquem a contratagdo (da Lei n° PRESUMIDOS, de modo
emergencial? 13.979/2020; que a solicitacdo deve

art. 3° LC somente demonstrar a
Requisitos presumidos: 946/2020. destinacao da
| - ocorréncia de situacdo de contratacdo para o
emergéncia; enfrentamento da
Il - necessidade de pronto emergéncia de saude
atendimento da situagdo de publica.
emergéncia;
I - existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos,
equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e
IV - limitagdo da contratagdo a
parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de
emergéncia.

3 Ha especificagcdo do objeto com | art. 7° § 4°
a definicdo das unidades e |art. 15 §7°1
quantidades a serem adquiridas? | e Il da Lei n°

L 8.666/1993. o
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Em relagdo ao objeto a ser|Artigos 14 e Exemplos: aditivos em
adquirido ou ao servico a ser |15 da LC contratos vigentes, atas
contratado foi verificado se ndo | 946/2020. de registro de precos
ha contrato/ata vigente no vigentes.
Municipio?
0 termo de referéncia | art. 4°E e
simplificado ou projeto basico | incisos da
simplificado, contém, no minimo: 13.979/2020;,
at. 4° LC
- declaragao do objeto; 946/2020.
- fundamentagdo simplificada
da contratacao,
- descricdo resumida da
solugdo apresentada,
- requisitos da contratagao;
- critérios de medicao e
pagamento,
- estimativas de prec¢os;
- adequagdo orgamentaria e
programagao financeira?
A estimativa de pregos foi|art. 4°E, § 1°
obtida por meio de, no minimo, inciso VI da
um dos seguintes parametros: Lei n°

- Portal de Compras do Governo,
- pesquisa publicada em midia
especializada ou de dominio
amplo;

- contratagées similares de outros
entes publicos;

- ou pesquisa realizada com
potenciais fornecedores?

13.979/2020.

No caso excepcional, de ndo ser
possivel realizagdo de estimativa
de pregos de mercado, consta
justificativa fundamentada da
autoridade competente?

§ 2°, art. 4°-E
da Lei n°
13.979.

Ha justificativa fundamentada, se
for o caso, para contratacoes
realizadas por valores superiores
4 estimativa de prego de
mercado, em razao da oscilagao
de precos do objeto ou servico a
ser adquirido?

Constam no processo as razbes
da escolha do executante da
obra, do prestador do servigo ou
do fornecedor do bem?

§ 3° art. 4°E
da Lei n°
13.979/2020.
at. 26, §
anico, |l da
Lei n°
8.666/1993
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10

Constam documentos de
habilitacdo, conforme o caso?
Para a regularidade fiscal e
trabalhista, o minimo exigido
serao as certiddes negativas com
o INSS, com o FGTS e prova de
inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao
negativa.

art. 27 a 31
da Lei n°
8.666/1993, §
3° do art. 195
da CF, e
Lei Federal n°®
8.212/1991

1"

Havendo dispensa de
apresentagdo de documentacdo
de regularidade fiscal e
trabalhista, no caso de haver
restricdo de fornecedores ou
prestadores de servigos, consta
decisdo  justificada nesse
sentido da autoridade
competente?

art. 4°-F da
Lei n°
13.979/2020.

12

No caso de contratacido de
empresa inidbnea ou que néo
possa contratar com o poder
publico, ha comprovacéo de ser a
Gnica fornecedora do
bem/servico?

art. 4° §3°
Lei n°
13.979/2020

13

Consta no contrato previsdo
contratual de acréscimos e
supressbes contratuais de até
50% do valor inicial contratado?

art. 4°-H da
Lei n°
13.979/2020.

Essa &€ uma faculdade da
Administracdo, podendo
ser incluida tal disposicéo
em seus contratos.

14

Consta no contrato duracdo de 6
meses, podendo ser prorrogado
por sucessivos periodos,
enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da
situacéo de emergéncia de salde
publica?

art. 4°-| da Lei
nD
13.979/2020.

15

Possui parecer juridico acerca da
dispensa efou da minuta do
contrato?

art. 38, Vl e X,
da Lei n°
8.666/1993

16

Possui adequacédo orgcamentaria
e financeira, observando o artigo
10 da LC 946/2020, se for o
caso.

Art. 10 da LC
946/2020.

No caso de
impossibilidade de prévio
empenho, devera constar
nos autos declaracdo de
disponibilidade financeira
exarada pela autoridade
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17 | Foi realizada publicagao | § 2°, art. 4° da —‘
IMEDIATA em sitio oficial | Lei n°®
especifico na rede mundial de | 13.979/2020;
computadores (internet), | art. 8° LC
contendo o nome do contratado, | 946/2020.
CPF/CNPJ, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de
contratagéo ou aquisicéo?
18 Foi publicado extrato da | art. 26, caput, Publicacdo do extrato
contratagdo na imprensa oficial, | da Lei n° com as seguintes
no prazo de cinco dias, a contar 8.666/1993 informacoes: a)
do recebimento do processo pela ratificacdo pela
autoridade superior? autoridade superior da
caracterizagao da
situagdo emergencial; b)
nome do contratante e do
contratado; c) objeto; d)
valor;, e) prazo de
execugdo, quando nao
for entrega imediata de
material.
19 Excepcionalmente, o pagamento Acordaos
fol realizado de forma | Plenario TCU
antecipada, devidamente | 2565/2007
fundamentada no  processo, | 3003/2010
constando informacgédo detalhada 1383/2011
dos beneficios e riscos da | 1879/2011
antecipagao? 1614/2013
3614/2013
1565/2015
1160/2016
2353/2017
20 Na hipotese de ter ocorrido Acordaos Exemplo: entrega €
antecipacdo de  pagamento, Plenario TCU pagamento parcial ou

conforme a excepcionalidade
citada no Passo 19, consta no
processo garantia, clausula de
ressarcimento ou outras medidas
que mitiguem o risco da nao
entrega ou execucéo do objeto?

citados acima.

programada, garantia ou
seguro, clausula  de
ressarcimento.

JORDANA RODRI
Controladora Geral

&)
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Finalmente, esclarecemos que O0S procedimentos constantes no check list
sugerido acima nao sao exaustivos, podendo ser acrescido, a qualquer tempo,
mais informagdes de acordo com os dispositivos legais vigentes.






