CONTROLADORIA GERAL

PARECER RECOMENDATORIO n° 005/2018

Sooretama — ES, 27 de julho de 2018.

SI TRA : Secretaria de Educacao

A Secretaria Municipal de Educagio - Izabel Maria Bobbio Rezende,

I - Introducao

Este Relatorio apresenta os resultados da agdo de controle, por intermédio de
analise realizada no Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
- RREO do 39 bimestre/2018, denominado “Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE",
encaminhado pela Superintendéncia de Contabilidade no dia 25/07/18.

O objetivo deste trabalho de auditoria Interna € atender o disposto nos
instrumentos legais, em especial o que descreve os incisos, VII e XIII do art. 5°
da Lei Municipal n® 861/2017, Instrucdo Nermativa SCO 003/2014, pautando

sempre na protegdo ao erario municipal.

Este trabalho atende o resultado negativo apurado na andlise do Anexo 8 do
Relatorioc Resumido da Execucdao Orgamentaria - RREO do 32 bimestre/2018,
estando previsto no Plano de Atividades do Controle Interno — PACI-2018,

II - Da Fundamentacao Legal

A atuacdo da UCCI - Unidade Central de Controle Interno, titulada pela estrutura

rege-se pela Lel Municipal n® 872, de 21 de dezembro de 2017, que dispoe sobrg’ :
L

organizacional da Prefeitura Municipal de Sooretama como Controladoria Geral,:ii-’
a Organizacdo e Estrutura da Unidade Central de Controle Interno do Poder ™\
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Executivo e, Lei Municipal n® 861, de 27 de novembro de 2017, que dispde o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Sooretama, Estado do Espirito

Santo.

Relevante destacar o disposto nos incisos VII e XIII do artige 50 da Lel Municipal
861/2017 que assim descreve:

“art. 5° S3o responsabilidades da Unidade Central de Controle
Interno referida no artigo 79, além dagueias disposias nos art. 74 da
Constituicio Federal, o art. 76 da Constituicdo Estadual, também as

seguintes:

VII - exercer o acompanhamento sobre a observancia des limites
constitucionais, da Lel de Responsabilidade Fiscal € 05 estabelecidos nos
demais instrumentos legais;

XIIT - acompanhar 2 divulgacdo dos instrumentos de transparéncia
da gestio fiscal nos termos da Lel de Responsabilidade Fiscal em especial
qua&m 30 Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e ao Relatorio de
Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacoes. constantes-em tais
documentos;

E ainda, em ambito municipal, o Decreto n® 959, de 28 de dezembro de 2017,
em seu artigo 10 determina que se em decorréncia dos trabalhos de auditoria
interna, de denlincias ou de outros trabalhos ou averiguacbes executadas pela
UCCI, forem constatadas irregularidades ou ilegalidades, a esta cabera alertar
formalmente a autoridade administrativa competente, indicando as providéncias
a serem tomadas.

111 - Avaliacao Documental

Antes de iniciarmos a avaliacio do Anexo 8 do RREO faz-se oportuno

contextualizar a importancia da educagio na administragdo publica.

Dentre os direitos constitucionais assegurados a todos esta a educagao, dever do
Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragac da sociedade,
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cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, constituindo-se no verdadeiro

caminho para a inclusao social.

Para tanto, o legislador constitucional assegurou a aplicacdo minima das receitas
publicas destinadas a essa area, conforme determina a Constituicdo Federal,
verbis:
Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0S
Estados, o Distrito Federal € os Municipios vinte e cinco por cento, no

minima, da recelta resufiante de impestos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvelviments do ensing.

Insta frisar que os municipios devem atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil. Além disso, a distribuicdo dos recursos
publicos tem que dar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatario, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade
e equidade. Ou seja, antes de atender a essas regras, 0 municipio n3o pode
investir em outras areas da Educacdo, por exemplo, construindo uma

universidade municipal.

Passamos, entdo, a elencar alguns aspectos relevantes, que serao enumerados e
discutidos por meio da Notas, a saber:

Nota 1: Das despesas com os recursos do FUNDEB (artigos 21, 22 e 23
da Lei n? 11.494/2007)

Por forca legal, o Municipio precisa utilizar, no proprio ano, todo o FUNDEB
recebido, sendo que, desse total pelo menos 60% serdo destinados ao
pagamento da remuneragac dos profissionais do magisterio da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede piblica, e 5% poderdo ser utilizados no 19(primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsegiiente, mediante abertura de crédito
adicional, a saber:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive agueles ariundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acbes consideradas como de manutencic e
desenvolvimento do ensinoc para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, \
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§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelas Estados & Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo bdsica nos seus respectivos ambitos de atuacio
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 20 e 3° dp art. 211 da
Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos 3 conta dos
Fundos, inclusive relativos & compiementacdo de Unido recebidos nos
termos do § 1°do art G dests lei, poderdo ser utilizados no
1°(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamente da remuneracio
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Pardgrafo Unice. FPars os fins do disposto no caput geste artigo,
considera-se:

I - remuneracso; o total de pagamentos devidas aos profissionafs do
magistério da educacdo, em decorréncia do efefivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrulura, guadro ocu tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme © €aso,
inclusive 05 encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, Inspecao, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenagac pedagogica;

11 - efativo exercicio: atuacso efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no Inciso Il deste paragrafo assoclada & sua regudar
vinculacio contratual, temporaria ou estatutarfa, com o ente governamental
gue o remunera, n30 sende descaracterizado por eventuais afastameantos
tempordrios previstos em lel, com énus para o empregador, que ndo
impliguem rompimento da reiacdo juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

[ - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art, 71 da Lei n® 9.3%4,
de 20 de dezembro de 1986;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
gue ndo se dastinem 3o financiamento de projetos, acbes ou programas
considerados como acdo de manutencao € desenvolvimento do ensino para
a educacio basica. (grifo nosso)

Constatamos através do Anexo 8, sob analise, que em relacdo aos percentuais
acima descritos gue o Municipio de Sooretama fechou o 3° bimestre de 2018
com um percentual de 51,90% do minimo de 60% estabelecido em lei, bem
como dos 40% estamos atingindo 48,36% e dos 5% previstos, . estamos
atingindo 0,26%, conforme demonstrativo abaixo: '
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Fanta: RREO - Anexo 8 - 30 Bimestre/2018 (Sistemna de Administragdo de Financas Publicas - EAL)

Nota 2: Da necessidade de acompanhamento e das consequéncias
juridicas pelo descumprimento dos limites legais (Artigo 212 da CF/88;
artigos 21 e 22 da Lei n® 11.494/2007).

Em que pese o artigo 22 da Lei 11.494/2007, estabelecer que pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, cabe ao gestor acompanhar e corrigir
trimestralmente as diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no nd3o atendimento dos percentuais
minimos obrigatérios, a fim garantir o atendimento de todas as exigéncias
previstas em lei (art. 69, §4° da LDB).

Da mesma forma deve proceder o gestor em relagdo ao art. 21, § 20 que dispoe

sobre a utilizacdo dos recursos do fundo. Vejamos:
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§20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos 3 conta dos Fundos,
inclusive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1% do
art, 69 desta Lei, poderdo ser utilizades no 1° (primeiro) tnmestre do exercicio
imedistamente subsegiients, mediante abertura de crédito adicional.

Além dos profissionais do magistério, a Lei n® 9.394/96 refere-se aos
trabalhadores da educacdo, ai incluidos aqueles que exercem atlvidades de
natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos orgdos da
educagdo, como, por exempio, auxiliar de servicos gerais, auxiliar de
administracdo, secretaric da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante,
merendeira, porteiro, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou
érgdo/unidade administrativa da educacdo basica puablica. Esses
profissionais da educacao poderdo ser remunerados COM recursos do Fundeb, da
parcela dos 40%, observando-se 0s respectivos ambitos de atuagao prioritaria
dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao.

No caso de descumprimento das regras fixadas pela Constituicdo Federai e
reguladas pelas normas infraconstitucionais, além da medida intervencionista
estabelecida pelo artigo 35 da CF/88, destacamos gue 0 administrador publico

fatalmente tera suas contas reprovadas pelos orgaos de controle externo.

Alertamos ainda que além da possibilidade de rejeicdo das contas, embora 0
administrador publico ndo tenha agido com ma-fé, alguns Tribunais tém
entendido que o desrespeito ao limite minimo legal de aplicacdo na educacac
confiqura ato de improbidade administrativa e nao apenas meras irregularidades,

por inobservancia do principio da legalidade. Como exemplo, citamos os julgados

abaixo:

ACAD CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Inobservancia
do artigo 212 da Constituicdo Federal - Prefeito Municipal gque
deixou de aplicar percentuais minimos e legalmente previstos na
Carta Magna para o setor de educacdo - Improbidade caracterizada
Artign 11 da lei 8.429/92 que nao exige para configuracdo das condulas
nele descritas & existéncia do elemento subjetive dolo - Sentenca de
improcedéncia que merece refarma - Sangdes previstas na Lel 8429/82 gue
naa precisam ser aplicadas enr bloco. Auséncia de prova de enriguecimento
llicito do Réu ou de que tenha desviado as quantias em beneficio proprio ou
de terceiro, o que justifica @ adeguacdo das penas. Recursc de apelagdo
parcialmente provido (TISP 12.2 Cam. Direito Publico APELACAD: 00054350-
80,2011.8.26.0495 Rel. Des. Lecnel Costa j. 10 de junho de 2013). (grifo

nosso) \\
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IV - Recomendacdes

Recomendamos gue © Sistema Administrative auditado adote as seguintes

providéncias, além das indicadas prontamente nas notas:

Nota 1:

1- Em atendimento aos artigos 21 e 22 da Lei n® 11.494/2007 acompanhar, de
preferéncia mensalmente, o desempenho das receitas e despesas dos recursos
do FUNDEB com o objetivo de monitorar ¢ atendimento ao percentual minimo

legal para o exercicio.

Nota 2:

1- Efetuar o controle de todas as despesas pagas COm 0S5 recursos
correspondentes aos 40% (quarenta por cento), a fim de cumprir todos os
percentuais legais previstos na Constituicdo Federal, na LDB e na Lei n®
11.494/2007.

2- Observar ainda os artigos 21 e 22 da Lei n® 11.494/2007,

V - Conclusao

O Manual de Auditoria prevé gue os relatérios e pareceres devem ser
encaminhados ao responsavel pelo setor auditado para as acbes cabiveis,
imputando prazo para a tomada de providéncias atinentes as recomendacdes
emanadas do processo de auditoria,

Neste caso alertamos que estaremos acompanhando através da publicacdo dos
proximos bimestres o desempenho dos percentuais legais supracitados.
Entretanto, recomendamos que seja encaminhado a esta Controladoria um

relatério contendo as medidas saneadoras que serao executadas.
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JORDANA HDbRI IT;ES FERRAZ
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