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PARECER RECOMENDATORIO n° 004/2018

Sooretama - ES, 25 de julho de 2018.

Ao Exmo. Prefeito Municipal - Alessandro Broedel Torezani,
A Ilma. Secretaria de Financas — Samira Magnago da Silva,

I - Introducao

Este Relatdrio apresenta o resultado da analise realizada, no periodo de 10 2 20
de julhe do ano em curse, no Balanco Orgamentario e Balancetes da
Despesa, referente o 1° Semestfei de 2018, da Prefeitura e Fundo
Municipal de SatGde, extraidos do Sistema de Administracdo de Financas
Publicas - E&L, no dia 11/07/2018,

O objetivo deste trabalho de auditoria interna € atender o disposto nos
instrumentos legais, em especial o que descreve o incisc IV do art. 3° e o Inciso
IV do art, 59 da Lei Municipal n® 861/2017, Instrucdo Normativa SCO 003/2014,

pautandc sempre na protecdo ac erario municipal.

Este trabalho, tem sobretudo, o conddo de DAR CIENCIA ao Chefe do
Executivo e a Secretaria de Finangas sobre o comprometimento do
crcamento de 2018, como detalharemos a seguir, bem como ALERTAR quanto a
possibilidade de encerrar o presente exercicio com DEFICIT ORCAMENTARIO.

A Constituicdo Federal de 1988 dispée em seu artigo 165, § 32 que "o Poder
Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucdo ercamentaria”, ou seja, 30/07/2018. Contudo,
diante do comprometimento orcamentario encontrado, esta Unidade Central de
Controle Interno se antecipou em informar o gestor sobre a situacdo agravante
em gue se encontra a Prefeitura e o Fundo Municipal de Saude do municipio de
Scoretama.
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II - Da Fundamentacao Legal

A atuacido da UCCI - Unidade Central de Controle Interno, titulada pela estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Sooretama como Controladoria Geral,
rege-se pela Lei Municipal n® 872, de 21 de dezembro de 2017, que dispoe sobre
a Organizac8o e Estrutura da Unidade Central de Controle Interno do Poder
Executivo e, Lei Municipal n® 861, de 27 de novembro de 2017, que dispte o
Sistema de Controle Internc do Municipio de Sooretama, Estado do Espirito
Santo. -,

Relevante destacar o disposto no inciso IV do art. 32 e no inciso IV do art. 59 da
Lel Municipal 861/2017 que assim descreve:

Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o
conjunto de aﬁv.’da-:?eé de controle exercidas no &mbito dos Poderes
Legislativo e Executive Municipal, incluindo as Administracdes Direta
e Indireta, de forma integrada, compreendenda particularmente.

IV - O controle orcamentario e financeiro das receitas e
despesas, efetuado pelos drgdos dos Sistemas de Planefamento e
Orcamento e de Contabilidade e Financas;

“Art. 5° S30 responsabilidades da Unidade Central de
Controle Interno referida no artige 7°, alem daguelas dispostas nos
art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76 da Constituicdo Estadual,
também as seguintes:

IV - Interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo

concernente a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

E ainda, em dmbito municipal, o Decreto n® 959, de 28 de dezembro de 2017,
em seu artigo 10 determina que se em decorréncia dos trabalhos de auditoria
interna, de denuncias ou de oytros trabalhos ou aveﬁguagﬁés executadas pela
UCCI, forem constatadas Frreg:ﬂarida_des ou ilegalidades, a esta cabera alertar
formalmente a autoridade administrativa competente, indicando as providéncias

a serem tomadas.
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III - Avaliagcao Documental

Antes de discorremos sobre o resultado da .analise realizada faz-se oportuno
contextualizar sobre as diversas fases que o orcamento passa até estar pronto
para ser executade. Inicia-se com uma proposta, gue se transformara em
projeto de lel e sera apreciadeo, emendado, aprovado, sancionado e publicado.
Posterlormente, hd a execucdo, momento em que ocorre a arrecadacdo da
receita e a reallzagao da despesa, dentro do exercicio financeiro. Finalmenta ha o
acompanhamentg e a avaliacdo da execucdo, realizada pelos controles

internocs e sexternos.

Esta ultima fase, o controle, consiste no acnmpanhaménm e na avaliacao do
processo de execucgao orcamentaria, gue, segundo a legislacdo em vigor, sera
interno, quando realizado pelos agentes do propric 6rgdo, ou externo, guando
realizado pelo Poder Legisiativo, au:giliadﬂ pelo Tribunal de Contas, os quais
poderdo apreciar e julgar se a aplicai;iu dos recursos plblicos ocorrera
nos termos previstos nas leis orcamentarias = nas demais espéecies
nermativas que vinculam a gestdo de recursos publicos.

Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu regras
para que os gestores obtenham uma gestdo administrativa
comprometida com o equilibrio orgamentario, com vista a formrentar o
crescimento da receita e a controlar 0 montante da despesa publica; para isto
estabeleceu medidas de limitacdo de empenho de despesa, bem como regras

para geracao de novas despesas,

A LRF vem ao encontro dos anseios da sociedade brasileira, que ha muito tempo
clama por uma Administracdo Publica transparente, voltada para atender as
necessidades e os objetivos dos cidaddos, revestida de eficiéncia e eficacia e

cujos resultados possam evidenciar um desempenho de aita qualidade.

No artigo 19 e paragrafo 1° é claramente estabelecido o Intuito da referida lei,

que expde: i
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Art. 1° Esta Lel Complementar estabelece normas de financas pablicas
voltadas para a responsabllidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitule IT do Titulo VI da Constituicao.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acao planejada e
transparente, em Que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receltas e despesas e a obediéncia a limites e
condicoes no gue tange & renuncla de receita, geracdo de despesas com
pediual, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacies de credito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de

garantia e inscricao em Restos & Pagar. (grifo.nossa)

Em suma, a LRF, além de impor limites ao Gestor, vem fazer que este entenda
de nogtes administrativas, tendo em vista que para gerenciar o orcamento &
preciso ter uma visao voltada para.a administracdo financeira. Em relacao a
fiscalizacdo, a LRF preceitua em seu art.59, que cabera ao Poder Legislativo,
diretamente auxiliado pelo Tribunal de Contas e os orgdos de controle interno de
cada Poder, verificar se foram atingidas as metas ﬁtabglettdas na Lel de
Diretrizes Orcamentarias, assim como os limites e as condicbes para realizacso
de operactes de crédito e inscricdo nos restos a pagar, dentre outras colsas,

Uma acao planejada e transparente de uma Administracdo Pdblica pressupde um
planejamento de suas atividades para melhorar o funcionamento da maguina
administrativa. Os responsaveis que sdo os agentes politicos eleitos direta e
democraticamente pela sociedade tém uma enorme responsabilidade em atender
o interesse da coletividade.

O advento da LRF proporcionou uma nova visao em promover uma maior justica,
bem como possibilitou a8 prevencao de riscos, gue depois de identificados os reais
problemas com suas causas principais, o gestor publico tera gue tomar medidas
urgentes para impedir o agravamento do problema.

Passamos, entdo, a elencar alguns aspectos relevantes, que serdo enumerados e

discutidos por meio da Nota, a saber: &
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Nota 1: Da receita pablica (Artigo 9¢ da Lei 4.320/64)

De modo geral podemos conceituar a receita plblica como o montante total
(impostos, taxas, contribuicoes e outras fontes de recursos) em dinheiro
recolhidoe pelo ente publico e incorporade ao seu patriménlo, para custear as
despesas publicas & as necessidades de Investimentos publicos. Divide-se em
receita orcamentaria e extra-orcamentaria,

As receitas orcamgntarias devem estar previstas no orcamento de modo que
serdo consideradas quando da fixacdo das despesas plblicas. O administrador
publico podera contar com elas para fazer frente as despesas publicas em que
incorrera o ente, posto que tais receitas s3o incorporadas ao patriménio
publico. A arrecadacdo das receitas orcamentarias carecem de autorizacdo
legisiativa e a realizagdo desta receita se vinculara a execugdo do orcamento.

Para o exercicio financeiro de 2018 a Lei'MunicipaI ne B70/2017 estimou para o
periodo uma receita total de R$ 64.416.000,00 (Sessenta e quatro milhdes
QHEtI‘GC’EHtﬂS e dezesseis mil FE!EI‘.JIS}.

Contudo, para efeito da presente andlise destacamos que para 2018 a receita
estimada para a Prefeitura de Sooretama - PMS & 0 Fundo Municipal de Salude —
FMS & de R$s 62.601.700,00 (Sessenta e dois milhGes seiscentos e um mil e
setecentos reals).

De acorde com o Balancete da Receita extraido do Sistema de Administracdo
de Financas Publicas - E&L, no dia 19/07/2018, a receita arrecadada no 1°
Semestre de 2018 (PMS e FMS) foi de R$ 32.418.165,58 (Trinta e dois
milhGes guatrocentos e dezoito mil cento e sessenta e cinco reais e cinglienta e

oito centavos).

No mesmo periodo em 2017 a arrecadacdo fol de R$ 32.120.840,27 (Trinta e
dois milhdes cento e vinte mil oitocentos e quarenta reais e vinte e sete
centavos) representando um crescimento de apenas 0,9% (zero virgula ngyve por
cento), como demonstrado abaixo:
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DESEMPENHO DA RECEITA - 2017/2018

Més 2017 - 2018

Janeiro R55.561.972,90 R55.002.457,78
Fevereiro R54 .4?5.544,31 Receita amdada R$5a5 10.81 ?,4-2 Recelita amﬂdaﬁa

Margo R&7.029.945,07 12 Semestre 2017 RS5.566.748,72 12 Semestre 2018

Abril R$4.461.199,04 R$5.673.119,03

"~ Maio | RS$5.256.397,50 R$32.120.840,27 | RS5.468.220,50 R$32.418.165,58
Junho R$5.334.681,45 R$5,196.802,13
Julho R$5.228.035,24

Agosto RS4,630.206,88 Receita arrecadada
Setembro R$4.837.254.54 22 Semestre 2017
Cutubro R54.639.142.48

Novembro R$4.909.717.29 R531.170.609,18
Dezembro R56.926.248,75
R$63.291.449,45 Rec. Arrec. Anual
Fonte: Sisterns de Administracdo de Financas Publicas —E21 (19/07/2018)

Podemos notar que no 2° semestre ha uma tendéncia de diminuicao na
arrecadacdo, Todavia se considerarmos o mesmeo percentual de aumento no 2°
semestre, ou seja, 0,9%, possivelmente no final do exercicio teremos uma
receita total de R$ 63.861.072,49 (Sessenta e trés milhdes oitocentos e sessenta
e um mil setenta e dois reais e quarenta e nove centavos),

Neste ponto vale ressaltar que a receita arrecadada em 2017 foi 4,5% superior a
orgada, Entretanto, alertamos que, o cenario atual ndo aponta o mesmo
desempenho para a receita do ano em curso.

Nota 2: Da despesa pablica (Artigos 58 a 70 da Lei 4.320/64)

Podemos definir 2 despesa publica como o conjunto de gastos realizados pelos
entes publicos para custear os servigos plblicos (despesas correntes) prestados
a sociedade ou para a realizacdo de investimentos (despesas de capital). As
despesas plblicas devem ser autorizadas pelo Poder legislativo, através do ato
administrativo chamado orgamento publico,
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A execucao da despesa publica deve seguir os trés estagios previstos na Lei
Federal 4.320/1964: empenho, liquidagdc e pagamento.

C empenho ¢ a etapa em que 0 governo reserva o dinheiro que sera pago
quando o bem for entregue ou o servico concluido. Isso ajuda o gestor a
organizar os gastos pelas diferentes @reas do governo, evitando gue se gaste

mais do gue foi planejado.

Ja a liquidagdo é guando se verifica que o governo recebeu aquilo que comprou.
Ou seja, guando se confere que o bem foi entregue corretamente ou que a etapa
da obra fol concluida comeo acordado.

Por fim, se estiver tudo certo com as fases anteriores, o governo pode fazer
o pagamento, repassande o valor ac vendedor ou prestador de servico
contratado. ‘

Para o exercicio financeiro de 2018 a Lai Municipal n® 870/2017 fixou & despesa
para o periodo o total de R$ 64.416.000,00 (Sessenta e quatro milhdes

guatrocentos e dezesseis mil reais).

Assim como fizemos para analise da receita, igualmente destacamos que para
2018 = despesa fixada para a Prefeitura de Sooretama — PMS e o Fundo
Municipal de Saude - FMS é de R$ 59.921.700,00 (Cinquenta e nove milhdes
novecentos e vinte e um mil e setecentos reais).

O Balancete da Despesa extraido do Sistema de Administracdo. de Finangas
Publicas - E&L, no dia 10/07/2018, demonstra que fol empenhado no 1°
Semestre de 2018 (PMS e FMS) o montante de RS 44.548.862,22
(Quarenta e quatro milhGes quinhentos e quarenta e oito mil citocentos e
sessenta e dols reais e vinte e dois centavos).
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Oreado Saldo Empenhado Ate | 3aldo Empenhar
GABINETE DO PREFEITO RS1.532 1,00 RSL52Z5.000,00 R5558.113,92 %565 BRE, D8
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD RSZOGOOCN00 | RS2O0A00.00 | RSLTIEATASE R5127.325.24
SECRETARLA MUNICIPAL DE EQUCACAD RS75.285.000,00 | MGZEARS JO0,00 | RS7DAO0M.A02EZ |  AG7.281 35718
?.EUI_ETA]_:!A MUNICIPAL DE SAUDE RS8.7E7 000,00 nﬁ;ﬂ.:mm RS7.67D.BR5.92 R%2. T60.110,08
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEIAMENTO RS570.000,00 RE126.800,00 R5122.004 44 REA, 795 56
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE RSE55.000,00 RS474. 700,00 RS384 25656 R550,.403 44
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS REASS0000.00 | RSSE03.S0000 | RSIGELIOSSA| AS1L922A0047
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO, ACAG SOCIAL E CIDADANIA FS2755.000,00 | RS2E2000000 | RS7.166.468.01 AEE53.531 69
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMGCULTURA ESPORTE £ LAZER RSL 92500000 | ASLO15800,00 R5R9E 441,60 RE120.553 40
SECRETARIA MUNICIPAL DE AINANCAS R51.665.000,00 R51.586.000,00 RS1.802.108 50 R$183.85]1.50

SECAETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA RE2.37B.600,00 | RSL586.100,00 | RS1.202.88543 RE363.203:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS LURBANDS REZ.705.00000 | RS3001.00000 | RSZEDEEI1 M2 5351 168,98
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS £ GESTAD DE CONTRATOS RS374.000,00 R5359.500,00 RE295532.20 FSE3.967,20
SECHETARIA MUNICISAL DE TRIBUTOS E ARRECADACAD ASEI0 000,00 RSA72.400,00 RE3I57.501,71 R5134.894.79
RESERVA DE CONTINGENCIA REE20.000,00 RS 13000, 00 RE5,00 RS 13.000,00
A555.521. 700,00 | RS35.921.700,00 | RS44.588.862.77 | R$15.372.837.75

Fonte: Sistemna de Administrag3o de Finangas Pablicas — E&L (10/07/2013)

De acordo com o demonstrativo acima verificamos que fora empenhado no 1°
semestre de 2018, 74% (setenta e quatro por cento) da despesa

autorizada.

Na analise realizada constatamos, ainda, gue desse montante ja empenhado

n3o consta, em sua totalidade, a folha de pagamento dos servidores

municipais, bem como o auxilio alimentacado, conforme demonstrado abaixo:

AUTORIZACAD EMPENHD UaLIDACAD
- Pessoal £
Esementa Daspesa e Orcado Saldo Empenhado Até | Saido tepennar | LguidadoAté | oo
Prefeitura Municipal de Scoretama | R548.713.000,00 | RS1B.237.900,00 | RES.874 32538 | RSO01L574.72 | RSG.E24.335.08 F50,00
Fundo Municipal de Saide A5 10300000 | RS4.084.300,00 | RS2BOSE17.96 | RSIOBA.4E2,04 | REI BODEITSE
Fonte, Sktoma deé Adminstragso de Finangas Pdbhcas —EEL (10/07/2018)
= AuToRIZACAD EMPENHD LIQLADACAD
Elemento Despesa - Auxilio = . =
- Ei'l'l‘D‘EIﬂ‘l 2T
allmmtm;aﬂ Orgado " Saldo Atd Saldo Empenhar Liquidado Avé i
Prefeitura Municipal de Sooretama | R32.178.000,00 © RSLE41.960,00 | AS1.441985,72 RS1S9.973 28 A51.284.950,59 | HS157.036.13
Fundo Municipal de Szude RS 45400000 RS358 20000 | M5356.235 4K A53.904,02 EIF9.650.06 | WSI6.636.92

Fante: Sistema de AgministragSo de Finangas Publcas —E&L (10/07/2018)
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Desta forma, se considerarmos 0 mesmo valor de pessoal para o 2° semestre
acrescido do 13° salaric mais 50% de férias, bem como o mesmo valor de auxilio
alimentagdo para o mesmo periodo, possivelmente fecharemos o exercicio

com um défic 5 3.587.84 (Dois milhtes

cento e setenta e trés mil quinhentos e oitenta e sete reais e gitenta e quatro

centavos).
EMPENHO
ER
s~ Saido Emgenhado Até
Prefeitura e Funde Municipal de Saiide R$59.921.700,00 | R$44.548.862,22 |

Folha pagto PMS 19 semestre 20138 R59.824.325,28
Ticket PMS 12 semestre 2018 R51.284.950,59
Falha pagto FUNDO 12 SEM-2018 R52.E09.817.96
Ticket FUNDO 12 semestre 2018 R%356.255,338
Despesas 19 semestre 2018 R530.183.472.41

Folha pagto Anual AS28.629.322,29
Ticket Anual R%3.282.493,14
Despesas 12 temestre 2018 R53D.183.472,41
R$62.095.287 84
R559.921.700,00
-R$2.173.587,84
Fonte: Sistema de Administrac3o de Financas Publicas — E&L (10/07/2018)

Diante dos fatos ora apresentados passamos as recomendaces pertinentes,

1V - Recomendacdes

Recomendamos ao Chefe do Executivo e a Secretaria de Financas que adote as
seguintes providéncias:

Nota 1:

1- Acompanhar mensalmente o desempenho da receita, a fim de "manter,
durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada
e a despesa realizada, de modo«a re{juzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria” (Artigo 48, b, Lei 4.320/1564).
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Nota 2:

1- Providenciar o empenho estimado, IMEDIATO, da folha de pagamento de
pessoal & do auxilio alimentacdo até o final do exercicio, com o objetivo de
assegurar o direito dos servidores.

2- Suspender qualquer nova contratacdo até o final do exercicio, desde que nao
comprometa os servicos essenciais, com o intuito de manter o equilibrio
orcamentario e financeiro.

3- Analisar, juntamente com os demais secretarios, a execugdo dos contratos ja
firmados, com o objetivo de garantir o direito dos credores.

V - Conclusao

Recomendamos, ainda, que seja feita uma leitura minuciosa deste relatorio para
adocao de medidas saneadoras e, se necessario, promover uma discussao com
esta UCCI a respeito dos temas tratados.

Insta frisar que € dever desta Controladoria exercer o controle orgamentario e
financeiro das receitas e despesas publicas, a fim de garantir o equilibric nas
contas publicas (Art. 39, IV da Lei Municipal n® 861/2017).

Desta forma alertamos aos gestores responsaveis gue tomem as providéncias
sugeridas, com a finalidade de garantir um servico publico de qualidade e dentro

dos parimetros legals aplicados a gestdo puhlica,

-
JORDANA R RIGUES FERRAZ

Controladora Geral
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