PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
CONTROLADORIA GERAL

PARECER RECOMENDATORIO n° 003/2018

Sooretama - ES, 13 de julho de 2018,

Ao Prefeito Municipal — Alessandro Broedel Torezani,

I - Introducao

Este Relatério apresenta o resultado da andlise realizada no demonstrativo do
Anexo I do Relatdorio de Gestdo Fiscal — RGF, referente a despesa com
pessoal do 1° semestre de 2018, de janeiro a junho de 2018, extraido do
Sistema de Administracdo de Finangas Publicas - E&L, no dia 12/07/2018
(anexo).

O objetivo deste trabalho de auditoria interna é atender o disposto nos
instrumentos legais, em especial o que descreve os Incisos, VII e XVII do art. 5°
da Lei Municipal n® 861/2017, Instrucdo Normativa SCO 003/2014, pautando

sempre na protegdo ao erario municipal.

Este trabalho, tem sobretudo, o cond3o de ALERTAR ao Chefe do Executivo
sobre o resultado apurado no referido demonstrativo de gasto com pessoal que
ultrapassou o limite prudencial estabelecido em lei chegando a marca de
51,96% (cinglienta e um virgula noventa e seis por cento) da Receita Corrente
Liquida apurada no periodo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispGe em seu artigo Art. 20 que a repartigao
dos limites globais ndo podera exceder os percentuais de 54% (cinglenta e
guatro por cento) para o Executivo, bem como estabelece em seu art. 22,
paragrafo unico que se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, o Poder Publico teré diversas vedacgbes. \h
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II - Da Fundamentacao Legal

A atuacao da UCCI = Unidade Central de Controle Interno, titulada pela estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Scoretarma como Controiadoria Geral,
rege-se pela Lel Municipal n© 872, de 21 de dezembro de 2017, que dispbe sobre
& Organizacdo e Estrutura da Unidade Central de Controle Interno do Poder
Executivo €, Lel Municipal n® 861, de 27 de novembro de 2017, gque dispoe ©
Sistema de Controle Interno do Municipio de Sooretama, Estado do Esplritc
santo,

Relevante destacar o disposto nos incisos VII e XVII do artigo 5° da Lel Municipat
861/2017 que assim descrave:

“Art. 5° S30 responsabilidades da Unidade Central de
Controle Interno referida no artigo 79, além daguelas dispostas nos
art. 74 da Constituicdo Federal, 0 art. 76 da Constituicdo Estadual,
tembem as sequintes;

VII — exercer o acompanhamento sobre & observéncia dos
limites constitucionais, da le! de Responsabilidade Fiscal e os
estabelecidos nos demais instrumentas legals;

XVII - Manifestar através de relatérios, auditorias,
inspegoes, pareceres € outros pronunciamentos: voltados @&

identificar & sanar as possiveis irregularidades;

E ainda, em @mbito municipal, o Decrato n® 959, de 28 de dezembro de 2017,
em seu artigo 10 determina gue se em decorréncia dos trabzlhos de auditoria
interna, de denlncias ou de outros trabalhos ou averiguacdes executadas pela
UCCL, forem constatadas Irreqularidades cu llegalidades, a esta cabera alertar

formalmente a autoridade administrative competente, Indicando as providéncias
a serem tomadas.
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II1 - Avaliagdo Documental

Antes de iniciarmos a avslisgéao do Anexo I do RGF faz-se oportunc
contextualizar a importancia da Lei de Responsabllidade Fiscal - LRF para a
Administragao Publica.

A LRF vem ac encontro dos anseics da socledade brasileira, que ha muito tempo
clama por uma Administre¢do Publica transparente, voltada para atender as
necessidades & o0s objetives dos cidaddos, revestida de eficiéncla ¢ eficicia e
cujos resultados possam evidenciar um desempenho de aita gualidade,

A Lei Complementar n® 101, sprovada em 4 de maio de 2000 e logo
cagnominada Lei de Responsabilidade Fiscal, tem por escope, como o prépric
neme esta & Indicar, a implantacao de uma politica de gestéa fiscal responsavel,
combatendo as duas principals fontes de desperdicios de recursos publicos
denunciadas pela populacdo em geral: em primeiro, 0 gasto excessivo com as
despesas com pessoal e, em segundo, as despesas excessivas com pagamento
do servico da divida piblica. Somadas as duas despesas pouco restava para as
despesas de capital, notadamente para as de investimento.

A referida lel surgiu com a finalidade de mudar a burocracia da administracao
publica por uma administracdo gerencial, podendo através desta, tormar o
servigo publico mais eficaz para a sociedade, Incentivando o desenvolvimento e &
expansao econdmica e socialista do pais.

No artigo 19 e pardgrafo 1° ¢ claramente estzbelecido o intuito da referida lei,
Gue expoe.

Art. 19 Esta L& Complernentar estabeliece normas de financas publicas
voltadas pars @ responsabilidade pa gestdo fiscsl, com amparo no
Capitulo IT do Titule VI da Constituicdo.

§1° A responsabilidade na gestae fiscal pressupde & aclo planajadz e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o eguilfbrie das contas publicas, mediante o cumprimente dé
metas de resultados entre receitas e despesas ea obed/éncia a limites e
condicdes no que tange & renuncie de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolldaca & mobiliaria,
cperacdes de cradito, inclusive per antecipacde de recelta, concessao de
garantia € inscricdo em Restos a Pagar,

Uma acao planejada e transparente de uma Administragao Publica pressupde ur
planejamento de suas atividades para melhorar o funcionamento da maquina
administrativa. Os responsdveis que sdo os agentes politicos eleitos direta e
democraticamente pele sociedade tém uma enorme respensabilldade em atender
o interesse da coletividade.

D capltule 1V da referida Lel, dispde sobre as despesas publicas, bem como
retata com &nfase 3 despesa com pessoal, assunto este que & o objeto principal
dests parecer,

A despesz com pessozl & definida de scordo com o artigo de n® 18, §lo, da LRF
{2000):

Art. 18, Enlende-se coma despesa com pessodl: 0 somatorio dos gastos
o ente da Federscdo com os alivas, o5 Inatives e 0s pensionistas,
refativos a4 mandatos efelivos, Carges, Tungoes ou empreges, Civis,
militares & de membros de Poder, (oM  Quaisguer espEciss
remunersionas, Bis Lomb vancimentos & vanfagens, fixas 8 varaves,
subisidios, proventos da spasentadoria, refarmas 2 pansoes, inclusive
adictongis, gratifcasbes, horas extres ¢ vanlagerns pesspgs (e qualguer
fatursza, Bem COMo encargos soclais € contribuictes recolhidas pelo
2nie 25 entideass de previdencia:

O advento da LRF proporclonou uma nova visao em promover uma malor justica,
bemn como possitilitou 2 prevengdo de riscos, que depols de identificados os reals
problemas com suas causas principais, o gestor publico tera gue togar medidas

urgentes para impedir o agravamento do problema.
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Passamaos, entdo, 2 elencar alguns aspecios rﬂe#ante&, gue serao enumerados &
discutidos por meio da Nota, a saber;

Notas 1: Da necessidade de acompanhamento £ das consequéncias
juridicas pelo descumprimento dos limites legais (Artigos 22 e 23 da Lei
101/2000).

O art. 22 da LREF dispbe que se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa € cinco por cento) do limite, o Poder Publico tera diversas vedagoes
como coensequéncia. Vejamos a seguir:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada 3o final de cadz gquadrimestre.

Pardgrafo unico. 5S¢ s despesa total com pessoal éxceder a 95%
(noventa & cinco por cento) do limite, 30 vedados so Poder ou drodo
referido no art. 20 gué houver incorridd Ne exXcesso.

I - concess3c de vantagem, 3umento, reajuste ou sdeguacdc de
remunsracao a gqualguertitulo, salvo os derivados de sentenca Judicial
ou de determinacao legal ou contratizgl, ressalvada @ revisseo prevista no
fncise X da art. 37 da Constituican,

IT - ¢riacéo de cargo, emprego ou funcse;

IIT - zlteracdc de estrutura de carreirs que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de carge pibiico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
gualguer titulo, ressslvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidorss das 3reas de 2ducacio, sEUUE & SEqUIrancs;

V - contratacdo de hora extia, salve no case 0o gispasto no jaciso II do
§ 60 do ert. 57 d¢a Constituicdo e as sifuacdes previstas ne lel de
diretrizes orpamentarias,

Constatamos atraves do demonsirativo, sob analise, que em relacao 305
percentuais acima descritos © Municipio de Sooretama fechou o 19 semestre
de 2018 com um percentual de 51,96% (cingienta e um virgula noventa &
seis por cento) referents & despesa com pessozl, excedendo dESSuE“ forma, o
limite de 95% estabelecido em lel, conferme demonstrade abalxo:
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Fonte; Sistema de Administracao de Finangas Publicas - E&L,

Ressaltamos que o referido percentual, de acordo com & lel, serd medide
navamente no final do 22 semestre de 2018, e caso haja um aumento do mesmo
ultrapassando o limite maximo estabelecido na LRF, ou sejs, 54% da RCL,
medidas mais severas deverado ser adotadas, Veiamos:

Art. 23. Se a despesa total com pesseal, do Poder ou drgdo referide no
art. 20, ultrapassar os limites definidas no mesme artigo, sem prajulzo
gas medidas previstas no ait. 22, o percentudl excegents terd de ser
eliminado nos dofs quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeéiro, adotando-se, entrs outras, as providéncias previstas nos §§
3% e do do art. 169 da Constituigao.

§ 1o No caso vo incisa [ do & 3° do art, 169 da Constituicda, o cbjetive
podera ser aicancado tanto pela extingdo de cargos & funciies quanto
pele redugio dos vatores 3 eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 £ fecultada & reducso tempordria de fornada de trabathe com
adequacio dos vencrmentos & nova carga hordria.(Vice ADIN 2,238-5)

§ 3o Nan alcancaox a redugdo no prazo estabelacido, €. enquanto
pergurar 0 excesso, o ke 180 podersd:
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I - receber transferéncias voluntérias:
1l - obiar garantia, direta pu mdireta, de oultro ente;

HT - contratar ocpera{bes de crédito, ressalvgdas as destinadas ao
refinanclamento da dlvida mobifiaria e as qué visem a reducdo das
despesas com pessoal, _

§ do As restricoes do § 3o aplicam-se imediatamente se 3 despesa fotal

com pessoal exceder o limite no primeiro quadnmestre do ultimo ano de
mandato dos titulares de Poder ou drgdo referides na art. 20.

Assim, cabe ao gestor adeiar medidas para que a5 despesas Ccom Pessca
permanecam abaixo do |imite de 95% estabelecido em Lei.

IV - Recomendacgies
Recomendamos ao Chefe do Executivo gque adote 35 seguintes providéncias,
além das indicadas prontamente na nota:

Notas 1:
1- Observar-as cinco vedacdes previstas nos Incisos de | a V do paragrafo Unice
do artigo 22 da Lei 101/2000,

2- Adotar as medidas previstas na [zl objetivando baixar o percentual stual.

V - Conclus3o

Finalmente; sallentamos que & dever desta Controladoria exercer o controle do
desempenho dos percentuals legais a fim de garantir o eguilibrio nas contas
publicas.

Desta forma recemendamos que o gestor tome as devidas providencias, vez que

continuaremos acompanhando o desempenho dos percentuais legais atraves da
publicacdo do proximo semestre,




WIRICIPIO BE SOORETAMA - 15 - MODER EXECITIVD
PHEATURE DL ST AL PR AL
PEMIONSTRATIVD D BESPFSL o OM I'EassiaL - MDEREXECTTIVO
1IRCALINTEN (1SCAL 1 DA SEGUDADE Y00 A
PRP NN R D Ml =dANERNG A JUTNHOD PEDI
RO ASE R | LERF Al 0 s iy ren
HRAPTSAZ ERET | TABAS || Tolitins 12 mmeat)
f 1 i
UESEVEA COM PRAMIAE [N E YT mmﬁ I'.'L'Fnl.m
b b
m'ﬁﬂ""t‘ﬁmﬁ fF T
Py s Wi i I_l..-"'."l.q,.
Y —— D LK T A L] Y]
L e el = Pl W
LU E PP L —
LS T TPy S ———
Vermspumd T Edion « Pastispriims
Frreten,
¥ bien: DymicFii FoFi idmie g e
hemse Flempsess de: Poveras! Dhaos romizs dn 0 mpiermes o Tumumlnmagali 0 1 00 | B b RE
BHAFES AN WA CUAMET AR 1 0 A LINE T Tt
B el LT |y T rere e
i-m..-na.u.-..u-f..ﬂ.uni..qmu—.uu—l--i:uqﬁj.- = allzE
O e iprctont Amiivrstes ali pobeiiabi s o 6 da Rt
Vv ol g $rmmaryrey el | e i
BEEFER b LTI L0 PERAGAL wiih) = o 317 it
AFE LA A D0 T3 V0 B0 4 A TE TG VALER SeBURE A )
BT T A T OMRENTE LIQUIEER WL WY L=
U i o e T T T P ——— ikl L ——Lia gt N T
BEETIES CUEN TE TSI AL TADA (% 1 TR ™2
PEEMESA TN DO SES0AL T = ie = e ] i
LA A RN i s W 2 A1t oy = L) PRITTTE ETyrS
TSMEE PRUDES §AL JEX) = 91 0F o V0 bt o Tl Bl FITT b 2
LENFTE TR A8 BN 457 fob ks WU vy 1 e 51" e W7 AR VAT ITE R i
FREET S i A i e e e T e — L e R I ]
AN S VATV RREETIEE TERET AT FARIICN SUAC BLTTTIA LY
PREEL LT BECHRETARIA TIE Sy W&l
CEET RN AN SRa T T T T T EIRIIAS A LCORIIUEE FERAAT
NIRRT T 0P i COPTTREN AL & TIEBAL
R ety 4

ST LA ey by

L RL Y [ T TS Y prpe— iy, gy s | il d PRL sy s ol Xy 27004



