PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
CONTROLADORIA GERAL

PARECER RECOMENDATORIO n°® 001/2018

Sooretama — ES, 08 de abril de 2018.

SISTEMA MINIST A 0: Superintendéncia de Comunicagac

Social.

Ao Secretario Municipal de Administracao,
Assessor de Relacoes Publicas,

I - Introducao

Este Relatoric apresenta os resultados da acdo de controle, por intermédio de
suditoria realizada no periodo 05/04/2018 a 06/04/2018, em analise ao site da
pagina oficial da Prefeitura de Sooretama-ES.

O objetivo deste trabalho de auditoria interna & atender o disposto nos
instrumentos legais, em especial 0 que descreve 0s incisos, 11, 111, V e XVII da
Lei Municipal n® 861/2017, Instrucdo Normativa SCI 002/2013, avaliando os
procedimentos de controle internc dos diversos sistemas administrativos e suas

unidades executoras, pautando sempre na protecao ao erario publico municipal.

A metodologia de trabalho foi publicada juntamente com o Manual Tecnico de
Auditoria Interna. Esse documento tem a finalidade de padronizar a
apresentacdo, dentre outros pontos, de informacbes basicas e essenciais para 0
atendimento, funcionamento, acompanhamento € desenvolvimento das
atividades de controle interno, visando evitar erros noOS Pprocessos €

procedimentos.

Este trabalho visa aprimorar os mecanismos de transparéncia para oferecer a

populagdo e as unidades de controle externo informacdes basicas e essenciais |

relativas ao funcionamento desta Municipalidade, nao estando previsto no Plano
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Anual de Auditoria Interna - PAAI-2018, Trata-se de Auditoria Extraordinéria,
classificada como de execugdo direta e simpiificada, usando como tecnica 2
inspecéo fisica € exame da documentacao original, avaliando os procedimentos
relacionados ao processo operacional da Superintendéncia de Comunicagao
Social, fundamentada nos principios gue regem a administragdo plblica,

II - Da Fundamentacdo Legal

A atuacde da UCTI - Unidade Central de Controle Interno, titulada pela estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal dé Scoretama como Controladeria Geral,
rege-se pela Lel Municipal n® 872, de 21 de dezembro de 2017, que dispbe sobre
a organizacdo e estrutura da unidade central de controle interno do poder
executivo, cria cargos efetivos e em comissdo, Lei Municipal n® 861, de 27 de
novembro de 2017, que dispde o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Socretama, Estado do Espirite Santo.

Relevante destacar o disposto nos incisos V, XV g XVII do artigo 52 da Lel
Municipa! 861/2017 que assim descreve!

“Art. §° S3o respansabllidades da Unidsge Cenffal de Controle
Internd referida no ariigo 79, além dagquelas dispostas nos art. 74 da
Constituico Fegeral, o art. 76 da Constituicdo Estadusl, também as
seguintes;

V = Medir = avallar a eficiénga, eficdcia e efetividade dos
procadimentos de controle Interno, através das atividades de suditoria
internia & safam reslizadas, mediante metogologia & prograimacan proprias,
nos diversos sistemas admimstrativos de cads Poder, | abrangendo as
admumistragoes Direta & Indireta, expedindo relatdrits com recomendagbes
para o aprimoramentn dos controles;

XV - Progor & melhorfla ou Iimplaniacde de sistemas de
procassamisnte  elstrdnico de dados em  todas as| afividades 02
administiscdo publica, corm o objetiva de aprimarar eF cantrofés intamos,
agilizar a= retinas e malhorar © nivel das informacaes;
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XVII - Manifestar através. de relatorics, auditorias, inspecaes,
parecerss & outros pronunciamentos veltades & identificar e sanar .as
possivers irregulandades;

E ainda, em 3mbito municipal, o Decreto n® 959 de 28 de dezembro de 2017, em
seu artigo Art. 10 determina que se em decorréncia dos trabalhos de auditoria,
de dentificias ou de outros trabalhos ou averiguacdes executadas pela UCCI,
forem constatadas #regularidades ou ilegalidades, a estz cabera alertar
formaimente a autoridade administrativa competente indicando as providéncias a
serem adotadas.

Consta no referido Decreto Municipal, em seu art, 5° gue as Unidades Executoras
a gue se refere o artige 6° da Lel Municipal n® 861/2017, terdo seus
procedimentos supervisionados peia UCCI e, pelos Sistemas Administrativos
correspondentss, onde estes responderao dirstamente pelos resultados de suas
actes, assim comao, sobre os contioles internos que se fizerem necessarios as
suas Unidades

Além disso, a Lel n® 861/2017, dispde a sequinte redagdo sobre as diversas
unidades componentes da estrutura organizacional da Prefeitura Municpal, a
saber: -
Art. 6% As diversas unidades compenentes da estruturs
craanizacional dos Podaras ey Orgdos Indicados no caput do-artige 39,
[rcluindo 3s agministracoes Diretae Indivets, no gue fanga-30 controle
Interno, t&n as seguintes responsabilidades:

I -« Exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos: afetos 3 suys drea de afuagdo, no que @nge &
atividades especificas ou suxiliares; obfetivando: 2 observancia &
legislacdo, = salvaguarda do patrimdnio € a busca da eficiéncia
opErEcional;

Dessa forma, a responsabilidade de Identificar as Irregularidades e ilegalidades
na gesﬁﬂ publica, especialmente quanto ao contrele interno, cabe naoc
apenas a UCCI, sando um trabalho conjunto de todos os Sistemas de Confgple
Interno. &

Ny
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111 - Avaliacdo Documental

O Processo sob andlise viss um exame minucioso ao portal oficial da Prefeitura

de Sooretama-ES - hipi//www.sooretama.es.aov.br/, buscando fiscalizar a

transparéncia ou omissao dos dados all elencados.

Passamos, entdo, a-elencar alguns aspectos relevantes, gue serao. enumerados &

discutidos por meio das Notas.

Nota 1: Alteracdo de Leis referentes & UCCI que estdo previstas no Portal
da Controladoria

Consta no Portal da Controladoria as Leis Municipais n° 718 e 719 de Z013, bem
como o Decreto Municipal 45/2013. Entretanto, tais Leis foram revogadas e
substituidas pelas Leis Municipals n9 861 e 872 de 2017, respectivamente.
Também houve = revogacdo do Decreto, passanda a vigorar o Decreto n®
959/2017.

Verificou-se também que ndo hd no portal a Lel do Acesso @ Informacdo - Lei
12,527/2017, e o Decreto Municipal n® 102/2017, que regulamenta no ambito do
Poder Executive Municipal, os procedimentos para a garantia do acesso a
informacao, conforme disposto na Lei Federal 12.527/2017.

Referidas Leis sd3o de extrema Importdncie para o desenvolvimento e
consolidagau da participagde ative do cidada3o na sociedade & no controle da
coisa publica.

Nota 2: Alteracdo da Estrutura da Controladoria

De acordo com o artigo 29 da Lei 872/2017, & estrutura nr_gamzacicrhal basica da

Controladeria Geral do Municipic de Sooretama, Estado do Espirito Santo, fica

o

estabelecida da seguinte forma:
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1 - Nivel de diregde superior:
a) Controlador Geral do Municiple;
b) Subtontrolador

I1 - Nivel de assessoramento:

&) Gabinete do Controlador Geral G0 Municiplo;
b) Assessoria Tecnica;

c) Apoio Administrativo Financeire.

Entretanto, & nova estrutura supracitada ainda ndo consta no site da Prefeitura,
infringindo, desta forma, © que rege a Lei do Acesso & Informacdo (Lel
12.527/2011).

Nats 3: Correcao de titulo

Em analise ao portal da Controladoria, especificamente gquanto ao item
Instrucdes Normativas, verificames gue 30 clicar neste item, aparece
equlvocadamente o titulo “Legistag@o”, quando deveria constar “Instrugies

Normativas”.

Nota 4: Publicacio imediata da Leis Novas no site oficial da Prefeitura de
Sooretama e Retirada das Leis revogadas

Verifica-se  do portal aficial da Prefeitura de Sgoretama -
hito://www. soorarama.es. gov.br/, que o mesmo nN2o esta sendo allmentado com
Informacdes novas, principaimente no que se refere as Leis.

Observamos que as Novas Leis ndo s&o publicadas no site com rapidez e que as
Leis revogadas ainda constam no sistema.

Insta salientar que a alteracao da condutz acma referida, possul & finalidade de
possibilitar maior transparénciz e zgilidade nes trabalhos dos servidores que

necessitam de apoio ¢ Interpretacio das Lels pars executar suas atividades com

eficdcla e precisdo. ‘&

5
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IV - Recomendacoes

Considerando as Inconsisténcias apontadas recomendamos que seja feita uma
lsitura minuciosa deste relatorio e se necasearic promover discussdo com est3
UCCIL a respelto dos temas tratados, psra adogdo de medidas) saneadoras.
Recomendamos destarte que 3 Unidade auditada, adote as seguintes

provigéncias, além das indicadas prontamente nas notas:

Nota 1:

1. Exciuir as Leis Municipais n® 718 e 719 de 2013 e o Decreto Municipal
4572013,

2. Incluir as Leis Municipais n® 861 ¢ 872 de 2017, bem como & Decreto nv
95g9/2017.

3. Incluir a Lei do Acesso & Informagdo - Lei 12.527/2011, bem como 0 Decreto
Municipal 102/2017,

Nota 2:
1. Alterar 2 estrutura organizacional da Controladoria, passando a constar no site
da Prefeitura, 3 estrutura prevista no anaxo III da Lel 872/2017.

Nota 3:
1. Alterar no portal da Controladoria, especificamente no Item “Instrucoes
normativas” o titulo “Legisiagao” por Instrugdes Normativas.

MNota 4:
1. Publicar imediatamente as novas Leis no site oficial da Prefeitura.
2. Retirar do site oficial da Prefeitura as Leis revogadas.

V - Conclusdo

O Manual de Auditoria prevé que os relatdrios e pareceres devem ser
encaminhados para as agdes cabiveis ao responsavel pelo setor auditado,
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imputando prazo para 2 tomada de providénclas atinentes as recomendacdes
emanadas do processo de auditoria.

As providéncias adotadas deverdo ser informadas através de documento oficial,
que a qualquer momento podera realizar acompanhamento/inspecao dando

ciéncia dos resultados apurados ao Prefeito Municipal, se necessario..

Partanto, estabelecemos um prazo de 30 dias, a cantar do recebimento deste
documento, para que seja apresentado a essa Controladoria o atendimento as
recomendacoes aqul descritas ou a5 Justificativas que entenderem cabivels,

JORDANA
Coentroladora Geral do Municipio



