PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
CONTROLADORIA GERAL

PARECER RECOMENDATORIO n° 003/2017

Sooretama - ES, 21 de agosto de 2017.

SISTEMA ADMINISTRATIVO: Secretaria de Educagao

Ao Exmo Senhor Prefeito - Alessandro Broedel Torezani,
A Secretaria Municipal de Educacdo - Izabel Maria Bobbio Rezende,

I - Introducao

Este Relatorio apresenta os resultados da agdo de controle, por intermédio de
analise realizada no periodo 27/07/2017 a 14/08/2017, no Anexo 8 do Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentdria - RREO do 3° bimestre/2017, denominado
“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE”, publicado no dia 29/07/2017 em

cumprimento das exigéncias advindas da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

O objetivo deste trabalho de auditoria interna é atender o disposto nos
instrumentos legais, em especial o que descreve os incisos, VII e XIII do art. 5°
da Lei Municipal n°® 718/2013, Instrugao Normativa SCO 003/2014, pautando

sempre na protegao ao erario municipal.

Este trabalho atende o resultado negativo apurado na andlise do Anexo 8 do
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria — RREO do 3° bimestre/2017, ndo

estando previsto no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI-2017.
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II - Da Fundamentacgao Legal

A atuagdo da UCCI - Unidade Central de Controle Interno, titulada pela estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Sooretama como Controladoria Geral,
rege-se pela Lei Municipal n® 719, de 29 de agosto de 2013, que dispde sobre a
Organizacdo e Estrutura da Unidade Central de Controle Interno do Poder
Executivo e, Lei Municipal n°® 718, de 29 de agosto de 2013, que dispde o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Sooretama, Estado do Espirito

Santo.

Relevante destacar o disposto nos incisos VII e XIII do artigo 5° da Lei Municipal

718/2013 que assim descreve:

“Art. 5° S50 responsabilidades da Unidade Central de Controle
Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da
Constituicdo Federal, o art. 76 da Constituicdo Estadual, também as

seguintes:

VII - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos

demais instrumentos legais;

XIII - acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal em especial
qguanto ao Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria e ao Relatdrio de
Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagoes constantes em tais
documentos;

E ainda, em ambito municipal, o Decreto n® 45 de 02 de setembro de 2013, em
seu artigo 10 determina que se em decorréncia dos trabalhos de auditoria
interna, de denuncias ou de outres trabalhos ou averiguagdes executadas pela
UCCI, forem constatadas irregularidades ou ilegalidades, a esta cabera alertar
formalmente a autoridade administrativa competente, indicando as providéncias
a serem tomadas. p
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III - Avaliagcao Documental

Antes de iniciarmos a avaliagdo do Anexo 8 do RREO faz-se oportuno

contextualizar a importancia da educagdo na administragdo publica.

Dentre os direitos constitucionais assegurados a todos estd a educagdo, dever do
Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdc para o trabalho, constituindo-se no verdadeiro

caminho para a inclusao social.

Para tanto, o legislador constitucional assegurou a aplicagdo minima das receitas
plblicas destinadas a essa &rea, conforme determina a Constituicdo Federal,

verbis:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Insta frisar que os municipios devem atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil. Além disso, a distribuicdo dos recursos
publicos tem que dar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade
e equidade. Ou seja, antes de atender a essas regras, 0 municipio nao pode

investir em outras areas da Educagao, por exemplo, construindo uma
universidade municipal.

Passamos, entdo, a elencar alguns aspectos relevantes, que serdo enumerados e

discutidos por meio de Notas. Sao elas:

Nota 1: Das receitas para apuracao da manutencao e desenvolvimento
do ensino (Artigo 212 da CF/88; artigos 68 e 69 da Lei n® 9394/ 1996)(
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Como ja dissemos, de acordo com o artigo 212 da Constituigdo Federal os
Municipios deverdo aplicar, anualmente, no minimo, 25%, nunca menos, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Na origem dessa receita estdo inclusos o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), o Imposto Sobre Servigos (ISS), o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis Intervivos (ITBI) e a cota
parte do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Também entram a
parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR), do Imposto Sobre Veiculos
Automotores (IPVA), do Imposto Sobre Produtos Industrializados Para
Exportacdo (IPI Exportacdo), do Imposto Sobre Operagbes Financeiras com Ouro

(IOF Ouro) e o Imposto de Renda sobre os servidores publicos.

Vale ressaltar que a maior parte da renda municipal vem do FPM e do ICMS dos
estados. Mas ha também as transferéncias voluntarias do governo federal, que
passam pelo MEC (Ministério da Educagdo) e pelo FNDE (Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo).

Além disso, existe ainda o FUNDEB, Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, criado em 2007
através da Lei n° 11.494, em substituicito ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacgdo do Magistério
(Fundef).

O FUNDEB financia todas as etapas da Educagdo Basica distribuindo
igualitariamente os recursos, dentro de cada estado, conforme o numero de
alunos matriculados no ensino publico. Quando o valor investido por aluno nao
atinge o minimo nacional, a Unido complementa. Ele ainda é responsavel por
reequilibrar as desigualdades entre municipios e Estados. Aquilo que sobra do
que deveria ser gasto é colocado no fundo. Para os municipios, o total é de 20%
das transferéncias.

Q
Analisando o Anexo 8 - RREO do 3° bimestre/2017 constatamos que a
receitas para apuragdo da manutengdo e desenvolvimento do ensino somaram "'\.\
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um montante de R$ 18.194.083,02 (Dezoito milhdes cento e noventa e quatro

mil oitenta e trés reais e dois centavos).

MUNICIPIO DE SOORETAMA -ES

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
ORCAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL

3 BIMESTRE DE 2017 - MAIO A JUNHO DE 2017
YO 8 DB, at 77 R$ 1.0G
RECEITAS DO ENSINO
i I Previsao Arvalizada Reczitas Realizadas
RECEITA RESULTANTE DE TMPOSTOS (eaput do art. 212 da Constitaicio) Previsio Inicial {a)
Ats o Bimestre (b #6 (0 = (a)x1o0
1 - RECEITAS DE DMPOSTOS 115191982 115191982 81354591 309
11 - Baceits Resalmue do Buposte wbre a Propnedade Predial ¢ Termonal Urbama - BPTU 161.000.0¢ 161.000.00 263589.62 1650
111.BTU &0 & 60.002.00 11877 198
11 2- Mhuless, wor d2 Mors, Dnida Aova @ Qunos Encarsos &o IPTU 101.009.00 101.003.00 2538191 2513
12- aleasse 4o Brpases sobre Trancesio lore “ives - ITBI 16€.008.00 100.000.00 59306430 43¢
12 160 002,00 100.009.06 9304 0 %30
1.2 2+ Maless. hoos da Mors, Drida Anva ¢ Ougos Encergos do ITE
45363160

1.3 - Receits Resultaare do kugposte sobre Servigor de Qualquer Neoweza - 155

452.877.82

- Shdtas, Tugos de Mora. Divade Anva « Oumaos Encerges do ISS
Resitante do Impesto de Reads Fendo na Foote - IRRF
ceis Rawirmte do Ingposto Tenmonal Rzl - ITRACF an 183, (4% iciso I

1.4 2- Multas, Tawrea de Mora, Divids Adva ¢ Ougos Eacargos do ITR

2. RECETTAS DE TRANSFERENCEAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS $4.068.000,00 0,51
21 Con-Pame FPM 17,040 00000 5299
redarene 3 CF am. 150, 1 almea b 17.050,006.50 259

raue 3 CF, ars. 159, 1, almea &

Pazcels referawe a CF an 159 Lalmen ¢
2 - Cota-Pare IO 15.000.000,00 15,900,000 766445797 8.0
13 - KMS-Desooersgio - LC, I 37.199¢ 136.002,00 150.000,06 7138196 47,59
24 - Cota-Pare IPL-Expantacio 466000500 460,000 00 17248237 e
25 - Cota-Pare TR £.006,00 £.00000 7180.54 .51
3100 000,00 110900820 3619764° 9.0

27.C O

3-TOTAL DA RECEITA DE DMPOSTOS 36.819.019 82 3881091282 18194 083 02 LR H

Fonte: RREO - Anexo 8 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Verificamos ainda que além do valor acima descrito, entrou nos cofres do
Municipio o valor de R$ 1.365.596,88 (um milhdo trezentos e sessenta e cinco
mil quinhentos e noventa e seis reais e oitenta e oito centavos), referente a
receitas adicionais para o financiamento do ensino e R$ 5.102.994,97 (cinco
milhdes cento e dois mil e novecentos e noventa e quatro reais e noventa e sete

centavos) provenientes de recursos do FUNDEB,conforme quadro abaixo:
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RECEITAS ADICIONALS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

Previtdo Inicial

Previsao Atuskizads

Receitas Realizadas

(a

Ace o Bunestre (b}

%4 (<) = (/a1

4 RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
£~ TRANSFERENCIAS DO ENDE

1.170.000,00
1.400.000 ¢

1365 135 6o
84900 15

5.000.00

£50.000.00

170.008,00

5.000,00

50.000.00

15.060.00

12.000,00
3 6.000,0% 136120 3932

7. RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO

§ - OUTRAS RECEITAS PARA FINANCTAMENTO DO ENSING 1.600,00 1.000.00

% - TOTAL DAS RECEITAS ADICTONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (43 <678 1160 006,00 2 180.606,00 1165566 83 82,35

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

Previsao Iaicial

Previzio Atualizada

Receitas

Realizadas

(a)

Ate o Bimesrre (b)

88 () = (b/ax10

‘manceits dos Racunos do ANDER

} 000000

000000

SULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER (11.1 - 16

10.2656.400.00

19.252.400.00

[T OTcrm = T TATTRA T A T8 SNCTEDEN/TA (71 - 0 — AFDEC/TIA DTCTT T ANTT MAC TH AWSTEDEVA T 46 I IS

Fonte: RREO - Anexo 8 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Nota 2: Das despesas

com

acoes

tipicas

de manutencao e

desenvolvimento do ensino (Artigos 70 e 71 da Lei n® 9394/1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em seu artigo 70, disciplina quais gastos

podem ser realizados com as verbas inseridas no minimo constitucional, ou seja,

as despesas para manutengdo e desenvolvimento do ensino:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencao e desenvolvimento

do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos

basicos das instituicées educacionais de todos os niveis, compreendendo as

que se destinam a:

I -

profissionais da educagao,

remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais

II - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagbes e

equipamentos necessarios ao ensino;

IIT - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

1V - levantamenitos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente

ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos

sistemas de ensino,

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao

disposto nos incisos deste artigo,

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengédo de programas de

transporte escolar.(grifo nosso)
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Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo arrolou as despesas

que ndo podem ser realizadas com a verba minima constitucional:

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansao;

IT - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

III - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutencdo e desenvolvimento

do ensino. (grifo nossc)

Verificamos no referido demonstrativo que foi gasto com agles tipicas de

manutencdo e desenvolvimento do ensino no 1° Semestre de 2017 um total de

R$ 7.971.342,08 (Sete milhdes novecentos e setenta e um mil trezentos e

quarenta e dois reais e oito centavos), conforme apresentado abaixo:

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE Detagio Dotagao Atéo % Até o o
Tuicial Awnlizada Bimestre (¢} | () = (o) Bimestre ) = (g
) g
xi00 x100
5.257.801.74 R.687 £39,2) 46 40

DESPESAS EMPENHADAS| DESPESAS LIQUIDADAS

22 EDUCACAQINFANTIL
21 - Creche
21 1. Despenas Cimteadas sont Recuesos do FUNDEB
22 1.2+ Deapesas Cusientas vorn Oviro: Recusnes de haposte
22 Premcoln
222 1. Diespesac Crsteadas =cun Bacusct do FUNDEB
22 Decpeas Custeadar com Outios Recwrsos de Inspostos
$3.ENSINO FUNDAMENTAL
23 1. Detpenas Custeadss s Recnsion do FUNDEB

232, Thespesas Custeadss eows Dutros Recwson de uposc

24~ ENSINO MEDI
18 ENSING SUPERIOR

26 - ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO 30 ENSINO REGULAR
37, OUTRAS

6352 41599

S 404 T6G 43
847 636,56

642273000
< 8%

11882 460,79
971624118
2156 219.61

syap
3616

X

b3

- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPIC AS DE MDE (23 « 24 - 38+ 26 « 27 = 2§,

20,238,060,00

20.532.500,00

11 1#1,982.92

KN

*971.342,08

Fonte: RREO - Anexo 8 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Vale ressaltar que do valor acima descrito foi deduzido para fins de aplicagdo do

limite constitucional o total de R$ 5.154.964,90 (Cinco milhdes cento

\
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cingienta e quatro mil novecentos e sessenta e quatro reais e noventa
centavos), referente ao resultado liquido de transferéncias do FUNDEB e a

receita de aplicagdo financeira do referido fundo.

2 L r L L L
DEDUC OES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL Valor

29 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 510290497
30 . DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAC AO DO FUNDEE NO EXERCICIO
11 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSGS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (49 £L.969,93

32 . DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR. DO FUNDEB

13 . DESPESAS VINC ULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR. DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

14 . RESTOS A PACAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONTRILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

33 . ¢ ANCELAMENTO, YO EXERCTCIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS € OM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECTURS05 DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO=(43 33
36 - TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (30«30 31+ 22 < 13 = 34+ X5) £154964.90
37 TOTAL DAS DESPFESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 = 23) - (2631 281637718

35. PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((37)/ (3) x 189) %5 - LDATE CONSTITUCIONAL 25% 1548

Fonte: RREO - Anexo 8 — 39 Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Portanto no periodo sob andlise, em relacdo ao cumprimento do percentual

minimo estabelecido em lei de 25%, podemos registrar apenas o valor de R$

2.816.377,18 (dois milhdes oitocentos e dezesseis mil trezentos e setenta e

sete reais e dezoito centavos), gue em percentual equivale a 15,48%.

Nota 3: Das despesas com os recursos do FUNDEB (artigos 21, 22 e 23
da Lei n® 11.494/2007)

Por forga legal, o Municipio precisa utilizar, no préprio ano, todo o FUNDEB
recebido, sendo que, desse total pelo menos 60% serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica
em efetivo exercicio na rede publica, e 5% poderao ser utilizados no 1°(primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito
adicional, a saber:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acbes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo bdsica nos seus respectivos &mbitos de atuagdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal. ,
§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos [
Fundos, inclusive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos ™
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termos do § 1°do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no
1°(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo
dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo
exercicio na rede ptblica.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do FEstado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspegdo, supervis&o, orientagdo
educacional e coordenacdo pedagdgica;

IIT - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso II deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporéarios previstos em lei, com énus para o empregador, que nao
impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizac3o dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencao e
desenvolvimento da educacdo béasica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

II - como garantia ou contrapartida de operagbes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
que ndo se destinem ao financiamento de projetos, acées ou programas
considerados como acdo de manutengdo e desenvolvimento do ensino para
a educagéo basica. (grifo nosso)

Constatamos através do Anexo 8, sob analise, que em relagdo aos percentuais
acima descritos o Municipio de Sooretama fechou o 1° semestre de 2017 com
um percentual de 53,34% do minimo de 60% estabelecido em lei, bem como

dos 5% previstos, estamos atingindo 17,38%, conforme demonstrativo abaixo:
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revisio Atualiza Receitas Realizadas
RECEITAS DO FUNDEB Previsio lnicta | Prevido Arualizada ,
@) Ate o Bimestre (b} 8 {e)» b ahultd
£981.600,00 §o51 TES M0 EXR
34 1.506.956.62 39
31 SR 8.3
0%
37.36
5 P
2 S0
¥ "2 ” 8
l 123 173 5604
T REMLL Tk ETITID TT0: 9948 B0
£ RESULTADO LIQ &= ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCTAS DO FUNDEB

SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCL

A (13 + 0]« DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES

Despesas Empenhadas Despesas Liguidadas
Preksio | Previsio ! % , *
DESPESAS DO FUNDEB Inicial Alua:;zm -*"H:;nmt 0| A ogﬂnm iy ()
(di t
1100 iy
1 PAGAVENTO DOS FROFISSIONAIS DOVAGISTERIO  smmmmemmanstnsh ¢ (0,0 SA16.061.46 oY N QU s
Com B 146537032 5.5 187016 450
8
623
.53
. R 4388
13- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 14 115 0.894.294 26 .46

1« Mizamo de 60% o FUNDES zs Remvawragde do Magastesto (13 - (181 = 1715 (iD= 100 %

o MDE. que oo Rassnaragho d Magesene (14 (162 + 1725721

Fonte: RREO - Anexo 8 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)
Nota 4: Da necessidade de acompanhamento e das consequéncias

juridicas pelo descumprimento dos limites legais (Artigo 212 da CF/88;
artigos 21 e 22 da Lei n© 11.494/2007).

Em que pese o artigo 212 da Carta Magna estabelecer que a apuragao dos 25%,
que deverdo ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino, sera

medida anualmente, cabe ao gestor acompanhar e corrigir trimestralmente as

diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, a fim

garantir o atendimento de todas as exigéncias previstas em lei (art. 69, §4° da
LDB).

No caso de descumprimento das regras fixadas pela Constituigdo Federal e
reguladas pelas normas infraconstitucionais, além da medida intervencionista
estabelecida pelo artigo 35 da CF/88, destacamos que o administrador publico

fatalmente terd suas contas reprovadas pelos 6rgdos de controle externo.

Nesse entendimento, apontamos abaixo alguns pareceres do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo considerando irregulares as contas

daqueles que desrespeitaram o limite minimo legal de aplicacdo na educacdo e
\(

recomendando ao Legislativo Municipal sua rejeigao.
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PARECER PREVIO TC-030/2011

PROCESSO - TC-2638/2010

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009 -

PREFEITA: JOANA DA CONCEICAO RANGEL - CONTAS IRREGULARES -
PARECER PELA REJEICAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2638/2010, em que
é analisada a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Sooretama, referente ao exercicio de 2009, sob responsabilidade da
Prefeita, Sra. Joana da Concei¢do Rangel. (...)

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia quinze de margo de dois mil e onze,
& unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Eicy de Souza,
recomendar ao Legislativo Municipal a Rejeicdo das contas
apresentadas, sob a responsabilidade da Sra. Joana da Conceigdo Rangel,
Prefeita Municipal de Sooretama no exercicio de 2009, nos termos do artigo
71, inciso II, da Constituicdo Estadual c/c os artigos 78, caput, da Lei
Complementar n° 32/93 e 126, caput, da Resolugdo TC n° 182/2002, tendo
em vista o descumprimento do Limite Legal de Despesa com
Educacdo, infringindo, assim, o artigo 212 da Constituicdo da Republica de
1988. (...)

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatdrio Técnico Contabil n°
212/2010 e a Instrucdo Técnica Conclusiva n° 478/2011, ambos da 62
Controladoria Técnica, o Parecer n® 1459/2011, da Procuradoria Especial de
Contas, e o voto do Relator. (grifo nosso)

PARECER PREVIO TC-056/2011

PROCESSO - TC-2074/2008 (APENSO: TC-2861/2007)

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

ERNESTO PAIZANTE PEREIRA - PREFEITO MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS -
PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006 - CONTAS IRREGULARES -
PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PROVIMENTO
PARCIAL - EXCLUIR IRREGULARIDADES DESCRITAS NOS ITENS 1.1, 1.2 E
1.4 - REFORMULAR PARECER PREVIO TC-010/2008 - MANTER REJEICAO.
()

Considerando que, consoante o mencionado Parecer, foi recomendada a
rejeicdo das contas pelo Legisiativo Municipal, tendo em vista os
seguintes procedimentos irregulares: (...)

II. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS:

II.1 Aplicacdo deficitaria em Agbes e Servigos Publicos de Saude -
infringéncia ao artigo 77, §1°, dos Atos das Disposi¢bes Constit ucionais
Transitorias;

I1.2 Aplicacdo deficitdria no Ensino Total - infringéncia ao artigo 212
da Constituicéo Federal;

I1.3 Aplicacdo deficitaria no Ensino Fundamental - infringéncia ao
caput do artigo 60 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

(...)

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
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Santo, em sesséo realizada no dia dez de maio de dois mil e onze, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, preliminarmente, conhecer do Recurso, para, no mérito, dar-
lhe provimento parcial, excluindo as irregularidades a que se referem os
itens 1.1, 1.2 e 1.4, do Parecer Prévio TC-010/2008, recomendando ao
Legislativo Municipal a Rejei¢do das contas sob a responsabilidade do
Sr. Ernesto Paizante Pereira, Prefeito Municipal de Mantendpolis no exercicio
de 2006, nos termos do artigo 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, c/c os
artigos 78, caput, da Lei Complementar n° 32/93 e 126, caput, da
Resolugdo TC n° 182/2002, tendo em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades: (...)

II.1 Aplicacdo deficitdria em Acdes e Servigos Publicos de Saude -
infringéncia ao artigo 77, §1°, dos Atos das Disposicbes Constitucionais
Transitorias;

II.2 Aplicacdo deficitdria no Ensino Total - infringéncia ao artigo
212 da Constituicdao Federal;

I1.3 Aplicagdo deficitéria no Ensino Fundamental - infringéncia ao
caput do artigo 60 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Acompanham este Parecer, integrando-o, a Manifestacbes Contabeis de
Recurso n® 33/2008 e n° 03/2011, ambos da 52 Controladoria Técnica,
Instrucdo Técnica de Recurso n° 39/2011, da 82 Controladoria Técnica, o
Parecer n°® 2356/2011, da Procuradoria de Especial de Contas, e o voto do
Relator.

Alertamos ainda que além da possibilidade de rejeicdo das contas, embora o
administrador publico n&o tenha agido com ma-fé, alguns Tribunais tem
entendido que o desrespeito ao limite minimo legal de aplicagdo na educagdo
configura ato de improbidade administrativa e ndo apenas meras irregularidades,
por inobservancia do principio da legalidade. Como exemplo citamos os julgados
abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Inobservancia
do artigo 212 da Constituicdo Federal - Prefeito Municipal que
deixou de aplicar percentuais minimos e legalmente previstos na
Carta Magna para o setor de educag¢do - Improbidade caracterizada
Artigo 11 da lei8.429/92 que nado exige para configuracdo das condutas nele
descritas a existéncia do elemento subjetivo dolo - Sentenca de
improcedéncia que merece reforma - Sangoes previstas na Lei 8429/92 que
ndo precisam ser aplicadas em bloco. Auséncia de prova de enriquecimento
ilicito do Réu ou de que tenha desviado as quantias em beneficio préprio ou
de terceiro, o que justifica a adequacdo das penas. Recurso de apelagdo
parcialmente provido (TJSP 12.@ Cam. Direito Publico APELACAO: 0005490-
90.2011.8.26.0495 Rel. Des. Leonel Costa j. 10 de junho de 2013). (grifo
nosso)

Comarca: Leme - Orgédo julgador: 122 Camara de Direito Pdblico -
Data do julgamento: 11 /04/2012 - Data de registro: 13/04/2012
Ementa: APELACAO CIVEL RESPONSABILIDADE CIVIL - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. Aplicagdo de percentual inferior ao patamar minimo de vinte e
cinco por cento (25%) constitucionalmente exigido para o
desenvolvimento da educacdo Artigo 212, caput, da Constituicdo
Federal Insergdo de receita do FUNDEF para o calculo do perg
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constitucional Descabimento Apropriacdo de recursos do FUNDEF (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacédo do
Magistério) e da QESE (Quota Estadual do Salario Educacao) para
equacionar as contas publicas Desvio de finalidade Cometimento de ato de
improbidade administrativa Tipificacdo da situacdo casuistica do artigo 11,
caput, da Lei n° 8.429/92 Infringéncia ao principio constitucional da
legalidade - Aplicacdo das sangbes do artigo 12, inciso III, da Lei n®°.
8.429/92, com exceg¢do do ressarcimento de dano ao erario e de multa civil
- Reforma da sentenga. 2. Recurso provido, em parte.(grifo nosso)

ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa. Agente politico.
Legitimidade para figurar no polo passivo. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia. Gasto excessivo com pessoal. Fato incontroverso, que
prescindia de provas. Prefeito que destinou, ao ensino, apenas
19,26% das receitas. Percentual inferior ao minimo legal. Réu que
ndo apontou irregularidades nos numeros do Tribunal de Contas.
Desnecessaria a apresentacdo de documentos, pela prefeitura de Cajamar.
Gastos com assisténcia médica, merenda escolar e aquisicdo de cestas
béasicas para funcionarios que ndo integram o total das despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Valores excluidos de restos a
pagar que também ndo poderiam ser computados, por expressa vedagdo
legal (art.59, § 1°, da lei n. 4.320/64 c/c art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Correta r. sentenca que reconheceu o ato de improbidade
administrativa. Recurso desprovido (TJSP 8.2 Cam. Direito Publico
Apelacdo n° 9193857-14.2007.8.26.0000 Rel. Des. Carvalho Viana j. 26 de
outubro de 2011).

IV - Recomendagoes

Considerando as inconsisténcias acima apontadas, recomendamos que seja feita
uma leitura minuciosa deste relatério para adogdo de medidas saneadoras e, se
necessario, promover discussdao com esta UCCI a respeito dos temas tratados.
Recomendamos destarte que o Sistema Administrativo auditado, adote as

seguintes providéncias, além das indicadas prontamente nas notas:

Notas 1 e 2:

1- Acompanhar, de preferéncia bimestralmente, o desempenho das receitas e
despesas com educacdo com o objetivo de monitorar o atendimento ao
percentual minimo legal de 25% estabelecido no artigo 212 da CF/88.

Nota 3:
1- Em atendimento aos artigos 21 e 22 da Lei n® 11.494/2007 acompanhar, de
preferéncia bimestralmente, o desempenho das receitas e despesas dos recursos
do FENDEB com o objetivo de monitorar o atendimento ao percentual minimo
legal para o exercicio.
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Nota 4:

1- Elaborar, IMEDIATAMENTE, Plano de Agao, a fim de cumprir todos os
percentuais legais previstos na Constituigdo Federal, na LDB e na Lei n°
11.494/2007. |

2- Na elaboracéo do referido plano, observar as agdes elencadas no artigo 70 da
LDB que serdo consideradas como despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

3- Observar ainda os artigos 21 e 22 da Lei n°© 11.494/2007.

Recomendamos, ainda, mobilizar todas as secretarias que possam
contribuir direta ou indiretamente nas agdes que deverdo ser desenvolvidas
para o atendimento a legislacdo, tendo em vista o curto prazo para a realizagdo

das mesmas.
V - Conclusao

O Manual de Auditoria prevé que os relatérios e pareceres devem ser
encaminhados para as acgbes cabiveis ao responsavel pelo setor auditado,
imputando prazo para a tomada de providéncias atinentes as recomendagdes

emanadas do processo de auditoria.

Tendo em vista a gravidade do assunto em tela, que pode resultar em rejeigao
das contas do gestor e do Chefe do Executivo pelo Tribunal de Contas e até
mesmo acdo de improbidade administrativa, o presente relatério segue também

para ciéncia do Prefeito Municipal.

Portanto, em virtude da urgéncia na tomada de providéncias,
estabelecemos um prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
deste documento, para que seja apresentado a essa Controladoria um
Plano de Acgao a fim de cumprir todos os limites legais no exercicio financeiro
de 2017.

JORDANA RO

Controladora Géral do Municipio
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