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ATA N°. 04 - TOMADA DE PRECOS N° 006/2018 - ANALISE E JULGAMENTO

DOS RECURSOS - ENVELOPE “A”

PREAMBULO:

As nove horas (09:00hs) do dia vinte e cinco de janeiro de dois mil e dezenove (25/01/2019),
reuniram-se na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Sooretama-ES, a CPL (Comissao
Permanente de Licitacdes) deste Orgdo, nomeados através do Decreto Municipal n°® 042, de
21/01/2019, em atendimento as disposigoes contidas na Lei Federal 8.666/1993 e suas

alteracdes, e demais complementares, para realizar os procedimentos de ANALISE E

JULGAMENTO relativos aos recursos interpostos na fase dos documentos (ENVELOPE “A”)
pelos licitantes INABILITADOS, os quais participaram da TOMADA DE PRECO n°.
006/2018, objetivando a Contratacao de empresa especializada para execucao de
servicos de Engenharia para construcido de obra de bloco térreo anexo a Instituicao de-
acolhimento “Abrigo Municipal Crianca Feliz” em Sooretama/ES, com aplicacido de

mao de obra qualificada, materiais, insumos, ferramentas e equipamentos necessarios
a execucado dos servicos, regido pelas disposicoes da Lei n°. 8.666, de 21/06/93 e suas

alteracoes, observando-se, no que couberem, .as disposicdes das Leis n"s. 8.880, de
27/05/94, 9.069, de 29/06/95, 9.648, de 27/05/98 e 10.192, de 14/02/01 e LC 123, de

14/12/2006.

DOS RECURSOS, DA TEMPESTIVIDADE E DILIGENCIAS:

Durante a fase de analise dos ENVELOPES “A” — Documentos de Habilitacao dos licitantes

participantes foram INABILITADOS 02 (duas) empresas que participavam, conforme se pode
notar na ATA n°. 003, de 14/12/2018, as fls. 1.225 - 1.226-v dos autos.

Em seguida, foi dada a devida publicidade da decisao, abrindo-se os prazos recursais,

conforme se nota as fls. 1.227 - 1.230 dos autos.

Abertos os prazos recursais, ambas as empresas inabilitadas (TOWER ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI EPP, ¢, 02 IRMAOS CORACAO VALENTE CONSTRUCOES E

MONTAGENS LTDA) interpuseram suas pecas de argumentacdo, conforme se nota as fls.

1.231 - 1.350 dos autos. Registra-se que, ambas as pecas sao TEMPESTIVAS.

Em seguida, foi comunicado aos demais licitantes, para que, desejando, interpusessem suas

impugnacées aos recursos apresentados, conforme se depreende as fls. 1.352 dos autos.

Assim, o prazo limite para as interposicoes ocorreu aos 08/01/2019, considerados os
recessos e demais dias festivos pela Administracao.

Por outro lado, nao houve manifestacdes dos demais licitantes, sendo esgotado o prazo de
impugnacao aos recursos, passando-se assim, a fase seguinte que é a de analise e parecer
desta D. COMISSAQO DE LICITACOES. Em seguida, os autos foram diligenciados ao Setor de
Engenharia e apés a D. Procuradoria Municipal, contendo suas manifestacoes as fls. 1.354
(engenharia) e fls, 1.355/1.358 (Juridico) dos autos.

DA ANALISE E JULGAMENTO DOS RECURSOS:

Apos as devidas diligencia, esta CPL se retune para emitir seu parecer conclusivo sobre o
casos, tudo conforme a seguir. Vejamos.

1%,

27.319.881/0001-64,

Sustenta essa recorrente que, I) a declaracao de visita técnica foi entregue, a

N
comissao de licitacoes, e que, II) a informacao pode ser confirmada junto a i\

Secretaria de Obras (fls. 1.232 dos autos).
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Por isso, houve a diligéncia formulada por esta COMISSAO a Secretaria de Obras, onde em
sua manifestacao as fls. 1.354 dos autos, onde a area de engenharia se manifestou da
seguinte forma abaixo. IN VERBIS:

¥

' “...reconhece-se que a Tomada de Precos n°. 006/2018 &, de fato, a
| . m _’tl/ obra que foi objeto de visita técnica, muito embora conste uma
#%’@»\) Lﬂ | incorrecdo da Tomada de Precos n”., 002/2018. Logo, ha existéncia
e i [ de um mero erro material, ratificando todos os demais termos da
N°  |Rubrica declaracido de visita técnica antes firmada. Reafirmo, para nio
7 deixar duvidas, que, a visita técnica se refere exatamente a obra

decorrente da Tomada de Precos n°. 006/2018" — Grifei

Ante a declaracao apresentada pelo setor técnico de Engenharia, o qual expediu a
declaracao de visita técnica ao licitante, ora em exame, observa-se 02 (dois) pontos
relevantes, ao quais precisamos mencionar para fundamentar nossa decisao. Sao:

1%, Houve erro material declarado, razao pela qual, o licitante de fato realizou a
visita e deve ter seu documento reconhecido como DECLARACAO de visita
técnica para a Tomada de Precos n°. 006/2018, conforme item 6.8.5 letra “f.1”
do Edital;

2°, Observa-se que, a Engenharia RATIFICOU todos os demais termos da declaracao
de visita técnica que ela emitiu para o licitante, antes firmada. Nisso observa-se
que, apesar do licitante ter realizado a visita aos 06/12/2018 (fls. 335), o que
seria intempestivo nos termos do Edital, deve considerar-se que, a visita era
facultativa e que o licitante demonstra a todo tempo em sua peca de recurso que
tem amplo e pleno conhecimento dos locais da obra, pois declara em seu recurso
as fls. 1.232 dos autos que, “..foi realizada a visita técnica...” e “..cumprindo
assim todos os termos do Edital...”, o que a nosso entender, preenche o item
6.8.5 letra “f.2” do Edital.

Nesse passo, e, por todo exposto, esta COMISSAO de licitacoes conhece e acolhe o recurso
interposto pela empresa TOWER ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI EPP, mantendo
também a mesma linha de pensar expressada pela D. Procuradoria Municipal nos autos
sobre o tema em debate, passando desta forma a HABILITAR a licitante na fase de analise
do ENVELOPE “A” — Documentos de Habilitagcao na licitacao em estudo.

Nesse ponto, esta CPL reforma sua decisao anterior expressada, passando a habilitar a
licitante em questdo nesta licitagao.

2. Sobre a empresa 02 IRMAOS CORACAO VALENTE CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA, inscrita sob CNPJ n°, 31.861.832/0001-26. )

1°, Esta recorrente argumenta que, I) foi apresentado o alvara e o acervo técnico,
embora nao autenticados, e, II) que o item 6.8.1 do Edital nao exige a
autenticacao ou de outro modo e sim faculta.

Sobre o assunto, esta CPL realizou diligencia junto ao nosso setor Juridico, visando uma
nalise e parecer mais profundo sobre o tema, onde a D. Procuradoria Municipal ao fim do
me se manifestou no sentido de que:

“No que consiste ao recurso interposto pela empresa 02 IRMAOS
CORACAO VALENTE CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA esse nao
prospera” (fls. 1.356 dos autos)
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Rubrica

Analisada_a documentacao da empresa, esta CPL observou que, a licitante em questao
descul}lprlu o Edital em seu item 6.8.1, pois, deixou de apresentar diversos documentos
(alvara as fls. 444, e, todo o Acervo Técnico das fls. 468 a 480 dos autos) devidamente

autenticados conforme requer o instrumento convocatério, razao pela qual, descumpre o
Edital o participante.

Para nossa decisao, invocamos o art. 41 da Lei 8.666, que diz:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. - grifei

E ainda, trazemos a baila o texto do proprio Edital em disputa, em seu item 6.8, subitem
6.8.1. IN VEREIS:

6.8.1. Os documentos necessarios a4 habilitacio deveriao estar com
prazo vigente, a excecao daqueles que, por sua natureza, ndo contenham
validade, e poderao ser apresentados em original, por gqualquer
processo de copia autenticada por tabelido de notas ou publicacido
em orgaos da imprensa oficial ou por membro da Comissdo
Permanente de Licitacdo da PMS. até as 17hsO0mm do dia anterior a
data de abertura. - grifei

O texto legal citado (art. 41 da Lei 8.660) destaca a vinculacao da Administracao ao Edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracao que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao.

Segunde Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio.

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispoe que “a Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital. ao qual sec acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) - Grifei

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacao a respeito da
vinculacao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitacao do
direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitacdo nao pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassiflicacao
para, somente entiao, impugnar a regra contida no edital que levaria a
sua exclusao do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

Ainda sobre a vinculacao ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacao de certo requisito niao cogitado

por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentacio

dos documentos correspondentes por ocasido da fase de . ¢
habilitacdo” (Pregiao. Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e&
do Eletronico, 4 ed., p. 305). — grifei \ N\

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), n
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1 Regiao (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Uniao, como sera a seguir demonstrado, f
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—— EMENTA: RECURSO (_)RDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
i’jgl."d 3 | CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINAN_CEIRA SEM
e ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
[ IN" [Rubrical VINCULACAOAQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
b JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculacio ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4, E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. - Grifei

]

Por fim, mister trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas
de acérdaos do TCU que tratam da vinculacao ao edital, com orientacao alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo
tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que nortetam a
realizacao dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°®
8.666/1993".

Decisoes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario do acordao a seguir
transcrito:

Acébrdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAQ. - Grifei

Por todo exposto, cristalino esta que, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio
indiscutivelmente, obriga a Administracao e o licitante a observarem as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital.

Nesse entender, que de fato nao poderia ser outro, conclui-se que a Administracao Publica,
no curso do processo de licitacao, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relacées juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere. ‘

or derradeiro, esta CPL decide por:

~ d a) Conhecer o recurso interposto pela empresa, para no merito negar-lhe provimento, e;
~\._ ° 'b) Manter a empresa 02 IRMAOS CORACAO VALENTE CONSTRUCOES E
\§: MONTAGENS LTDA como INABILITADA nessa fase do certame, tendo em vista seu

. descumprimento ao ato convocatério para os itens citados acima, estando por sua

vez, impedida esta licitante de caminhar a fase seguinte deste certame.

Er 5
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CONCLUSAO DA REUNIAO:

Segue abaixo o MAPA de habilitacées dos licitantes participantes no certame em comento,
apos analisados e julgados os recursos interpostos. Vejamos:

o STATUS
N EMPRESAS FINAL
01 | EBS CONSTRUTORA EIRELI Habilitada
U2 | CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LTDA Habilitada
03 | TOWER ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI EPP Habilitada
04 | BETA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA EPP Habilitada
05 | 02 IRMAOS CORACAO VALENTE CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA nah ada
06 | CASA TRANSPORTES E CONSTRUTORA EIRELI Habilitada
07 | FELIPPE ENGENHARIA Habilitada
U8 | VIDE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP Habilitada
09 | CUCO COMERCIAL, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA Habilitada
10 | RV COMERCIO, SERVICOS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA Habilitada
11 | SHETH CONSTRUTORA LTDA ME Habilitada

Cumprindo os termos do art. 109 da Lei Federal n°. 8.666, a presente decisio é submetida
ao EXMO Prefeito, posto que, cabera a este a anilise e julgamento final decisivo,
considerando que esta CPL manteve parte da sua decisao anterior, reformando parcialmente
a mesma.

Ao final, depois de haver a decisdao do EXMO Prefeito, tal parecer sera de forma resumida,
publicado na Imprensa Oficial, bem como que, disponibilizado conjuntamente com a copia
desta ATA na integra no site oficial da PMS (WWW.sooretama.es.gov.br), e ainda,
disponibilizaremos copia dos pareceres Técnicos (Engenharia e Procuradoria) sobre as
analises processadas.

Nada mais 1 aven;k):}zzu RONISON MARANGONI ALVES, lavro a presente ata que, em sinal
de aprovachg, é assinada por mim e membros da CPL.
; ]
/ / /

c«rzjgcfju(, wes el ipe el
ELIANE RODRIGUES FELI ANHA
Membro da CPL

rs . H
0 Man &(MCULL
RICA MAIA FERRARI
Membro da CPL

E&L Compras , Licitacdes e Contratos 5/5E&|__ Producges de Software LTDA






