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Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
do Municipio de Sooretama Espirito Santo.

Edital 003/2018

COMER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada nos autos referentes ao
edital 003/2018 vem respeitosamente apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos seguintes:

Preambulo:

A regra, em todas as licitagdes, é o tipo menor preco. Quanto as
obras publicas, deve ser dito o mesmo, ndo obstante seja possivel,
em casos especificos, adotar o tipo melhor técnica ou o tipo técnica e
preco. A autorizagdo para tanto estd no art. 46, § 3°, da Lei n.
8.666/93: “Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste
artigo poderdo ser adotados, por autorizagdo expressa e mediante
justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragédo
promotora constante do ato convocatoério, para fornecimento de bens
e execucdo de obras ou prestagdo de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugBes alternativas e variagdes de execugdo,
com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade
dos critérios objetivamente fixados no ato convocatoério.”

A obra de grande vulto é definida, de forma objetiva, pela Lei n.
8.666/93, em seu artigo 69, V: é aquela cujo valor estimado seja
superior a 25 vezes o limite da concorréncia de obra e servigo de
engenharia (art. 23, I, “c¢”, da Lei). Este limite, atualmente, é de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Portanto, obra de
grande wvulto é aquela com valor estimado superior a
R$37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil reais).

ASPECTOS RESTRITIVOS A COMPETITIVIDADE NO EDITAL -
Consideracgdes iniciais. | ;
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A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham
cldusulas restritivas a participagdo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Esta disposicdo é repetida no art. 32, § 19, I, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam,restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas
excecdes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica)

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias
que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sé@o
aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de
violagdo do principio da competitividade.

Toda licitagdo tem edital com clausulas que restringem o objeto e o
universo dos participantes, uma vez que a Administragdo necessita
de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nao) e
de condicdes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta
probabilidade de que o contrato sera cumprido.

Quanto maior e mais complexa a obra a realizar, maiores deverdo
ser as exigéncias da Administracdo. No entanto, estas exigéncias
ndo podem ir além do estritamente necessario a obtengdo do
objeto desejado pelo Poder Publico.

A construcdo de um muro demanda poucas exigéncias; a de uma
creche, maiores exigéncias e a de uma grande obra publica = um
aeroporto, por exemplo, maiores ainda. -

E neste “fio da navalha” que a Administracdo esta: de um lado,
deve formular as exigéncias indispensaveis a boa selegdo do
contratado e ao cumprimento do contrato; de outro lado, ndo pode
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ir além deste estritamente necessario, que, na realidade, na
maioria das vezes, é verificado caso a caso.

Por outro lado, a Administracdo deve ir ao mercado para conseguir
a realizacdo da obra. Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a
lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitagao:
selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre
todos os que estdo em condigdes de executar a obra. No entanto, a
l6gica do mercado é outra, vale dizer, a do lucro, a da celebragao
do contrato. Estas duas finalidades chocam-se muitas vezes e a lei
deve assegurar & Administragdo o minimo indispensavel para a
protecdo de seus interesses, sem descurar do atingimento da
finalidade do certame.

Portanto, a Administragdo pode e deve formular exigéncias; mas,
ao fazé-lo, deve ter por norte o indispensdvel a obtengdo do
objeto.

Dos fatos:
O itens que motivaram a inabilitacao:

“6.8.5.1 - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

b.1.3.1) Servicos de engenharia civil com planilha orgamentaria em
obras de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior as seguintes parcelas e quantitativos:

a) Corpo BTTC (grota) didmetro 0,60m CA-2 PB exclusive escavagao
e reaterro, inclusive transporte de tubo em vias urbanas = 400,00m

6.8.5.2 - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

III. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo.
A comprovacdo da capacidade técnica serd feita por meio do
ATESTADO acompanhado da CAT (item I), da seguinte forma:

a) Corpo BTTC (grota) didmetro 0,60m CA-2 PB exclusive escavagao
e reaterro, inclusive transporte de tubo em vias urbanas”

“pPara melhor compreensdo, BTTC significa, Bueiro (manilha) triplo
Tubular de Concreto - Trés fileiras de manilha na mesma vala em
toda a extensao

A Comér apresentou dois atestados para comprovar que tem

capacidade tanto técnico-operacional, como técnico-profissional, da
exigéncia do edital.

10 Atestado - CAT 519/1996 - Servicos de Drenagem Pluvial no
bairro Sdo Clemente, Aracruz - ES, emitido pela Prefeitura Municipal
de Aracruz - ES. - f
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- Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado, CA-2,
tipo ponta bolsa, diam. = 1,00 m, rejuntados com argamassa de
cimento e areia, traco 1:4 - quant. 730,00 m

- este servico tem o mesmo método construtivo da exigéncia do
edital, sé a largura da cava (vala ) é maior no item de exigéncia do
edital. O item do edital pedem trés linhas de tubos, lado a lado, em
toda a extensdo da vala, e o atestado da Comér demonstra s6 uma
linha de tubo em toda a extensdo da vala, inclusive o tubo assentado
pela comer tem didmetro maior do exigido.

20 Atestado — CAT 001088/2008 - Servigos de terraplanagem, obras \

de artes especiais, de pavimentagdo e obras complementares na

bacia hidrogréfica de S3o Torquato, Vila Velha - ES, emitido pela
prefeitura Municipal de Vila Velha.

- SUB-BACIA - SAO TORQUATO

- Galeria em concreto armado - quant. 540 m !
Este servigo tem complexidade técnica bem mais superior ao exigido /
no edital. E um servigo construcdo de uma galeria de drenagem, ™ in \

loco “, ndo foi usado pegas pré-moldadas, portanto bem mais
complexo do que assentar tubos.”

Da Legislagao Comentada

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto
a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 79 da Constituigdo Federal estdo adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993.

O edital de licitacdo somente poderd exigir qualificagbes técnicas
econdmicas que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento da
obrigacdo. (TC 008.109/2008-3 - Plenario).

Apbés a pacificagdo de entendimento tanto doutrinario quanto
jurisprudencial, atualmente é possivel se exigir, para fins de
qualificacdo técnica tanto a comprovagdo da capacidade técnico-
profissional do licitante, quanto a técnico-operacional.

Na definicdo de Marcal Justen Filho[1], “A expressao "qualificacdo

técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios,

consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas ?
para execucdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagcdo
pressupfe diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...)
Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstancias-—e
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|
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberg g~
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do
ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga
quanto a idoneidade dos licitantes.”
Quanto aos limites impostos pela legislagdo e jurisprudéncia para fins
de comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional do licitante,
quando da qualificagdo técnica a ser exigida na fase de habilitagao.

Nesse diapasdo, cumpre registrar a definicdo doutrinaria para
“qualificacdo técnica profissional” como requisito referente as
pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante.

Por isso, em se tratando de requisito a ser preenchido pelos
profissionais que prestam servigos a licitante, o Estatuto da Licitacao,
no inciso I, do § 19 do artigo 30, estabeleceu que para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, a Administragao
poderd exigir que a licitante comprove que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Assim, pelo comando legal pode-se perceber, de forma clara, alguns
dos limites especificos que o legislador impés ao Administrador,
quando da exigéncia da comprovagdo técnico-profissional pelo
licitante.

Do trecho acima transcrito pode-se extrair, portanto, o primeiro limite
a ser observado pela Administragdo ao estabelecer e fixar em seus
editais de licitagdo os requisitos de habilitagdo referentes a
qualificagdo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias
e o objeto a ser contratado.

Também a jurisprudéncia traz algumas restrigdes a serem observadas
pelo Administrador quando da fixagdo dos critérios para aferigdo da
capacidade técnico-profissional do licitante.

Portanto, ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomenddvel que, em se tratando de
um objeto com certa complexidade na sua execugdo, deixe a
Administracdo de exigir a comprovagdo da qualificagdo técnica dos
licitantes. N
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A exigéncia de qualificagdo técnica, portanto, deve ser a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos
para a execugao do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.

O primeiro deles refere-se a necessidade do profissional detentor do
atestado de responsabilidade técnica fazer parte do quadro
permanente da licitante.

Em um primeiro momento, a simples leitura do comando legal pode
levar ao entendimento de que o profissional dever ter vinculo
empregaticio com a licitante quando do oferecimento da proposta.

Todavia, o TCU possui firme jurisprudéncia quanto a interpretagao
abrangente da expressdo “quadro permanente” do licitante, que nao
deve ser restrito ao vinculo empregaticio ou societario, admitindo-se
também o vinculo por meio de contrato de prestagdo de servigo,
senao veja-se:
“Acérdio n° 1110/2007 - TCU - Plenario
(+e0)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

(-:)
9.2. determinar a(...) que:

9.2.1. abstenha-se de dar prossequimento a
Concorréncia Plblica 002/2006, adotando as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei visando, nos
termos do art. 49 da Lei 8.666/93, a anulacdo da
mencionada licitacdo, tendo em vista a presenca, No
instrumento convocatério do certame, de cldusulas em
afronta as disposicdes contidas no art. 3°, § 19, inciso I,
30, § 10, inciso I, art. 30, §§ 29, 39 e 59, e art. 48, § 19,
da Lei 8.666/93, bem como a inobservancia do disposto
no art. 167, § 19, da Constituicio Federal, e no art. 79, §
20, inciso 1V, da Lei 8.666/93;

(...) 9.2.4. observe, no instrumento convocatério do
certame que vier a dar lugar a Concorréncia 002/2006, as
disposicbes da Lei 8.666/93, especialmente quanto ao
seguinte:

(...) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional
indicado na comprovacdo de capacitagcdo técnico-
profissional pertenca ao quadro da licitante previamente a
data da licitacdo (art. 30, § 19, inciso I);
9.2.4.6. preveja, no _instrumento convocatério, a 5
possibilidade de o profissional indicado na comprovacao
de capacitacdo técnico-profissional ser vinculado a

oY f/ _—
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licitante por meio de contrato de prestacdo de Servicos,
celebrado de acordo _com a legislagdo civil comum
(Acoérddos  2.297/2005-TCU-Plenario, 361/2006-TCU-
Plendrio, 291/2007-TCU-Plendrio e 597/2007-TCU-
Plenario).”

Por outro lado, a jurisprudéncia do TCU também vem se
posicionando de forma bastante reiterada no sentido de que ndo é
razodvel exigir a comprovagdo do vinculo permanente entre empresa
e responsavel técnico no momento de apresentagdo da proposta,
admitindo, por sua vez, mera declaragdo por parte do profissional de
que integrard os quadros da licitante em eventual contrato, sen&o
veja-se o Acérddo n° 2.607/2011, do Plenario:

“g.1.2. auséncia de previsdo, no edital da Concorréncia
(...), da possibilidade de comprovacdo da capacidade
técnica do responsavel pela obra por meio de contrato
regido pelo Direito Civil ou declaracdao de que O
profissional integraria o quadro da licitante como
responsavel técnico, se a empresa viesse a ser
contratada, em desconformidade com os Acordaos/TCU
2297/2005 e 291/2007, ambos do Plenario.”

Outro limite previsto na legislagdo a ser observado pelo
Administrador ao exigir a comprovagao de qualificagdo
técnica refere-se a possibilidade de se exigir a
capacitagdo técnico-profissional apenas das parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da obra ou
servico licitado, a serem expressamente indicadas no
edital.

Para isso, o Projeto Basico, elaborado por profissional da area com
conhecimentos especializados, deve indicar quais as atividades
devem ser caracterizadas de maior relevéncia técnica para o objeto e
consequentemente para qual a respectiva aptidao sera exigida.

A propésito, veja-se o Acérddo n°® 534/2011 - Plenario do TCU:
"9.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da
comprovacdo da capacidade técnico-operacional e  técnico-
profissional, os itens de servigos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e significancia
econ6mica.”
Nesse aspecto, também é importante destacar recente julgamento da
Corte de Contas, que julgou procedente representagdo apresentada
em face de uma concorréncia em que a comprovagao de capacidade
técnico-profissional referia-se a parcele de pequena relevancia para a
execugao do objeto: I
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Exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitagao: 2 -
Comprovacédo da qualificagao técnico-profissional em relagéo a
parcelas pouco relevantes do objeto licitado

Outra suposta irregularidade identificada no edital da Concorréncia
n.o 34/2009, promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Estado
de Alagoas (Seinfra/AL), tendo por objeto a execucao de obras e
servicos de ampliagdo do sistema de abastecimento de agua de
Maceid/AL, foi a exigéncia da apresentagdo de atestado, com nome
do responsdvel técnico, para servicos de fornecimento e montagem
de subestacdo elétrica. Conforme a unidade técnica, "a construcdo
das trés subestacBes elétricas é relevante para o funcionamento da
obra, porém indiscutivel, também, se tratar de valor inexpressivel
perante o total da obra [...]. Logo, as justificativas apresentadas pela
Seinfra/AL estdo defasadas perante a jurisprudéncia do TCU”, para o
qual as exigéncias de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional devem ficar restritas as parcelas do objeto licitado que
sejam, cumulativamente, de maior relevancia técnica e de valor
significativo, e que devem estar previamente definidas no
instrumento convocatério, como impde o inciso I do § 1° do art. 30
da Lei n.° 8.666/93. Segundo o relator, isso ndo se verificou no caso
em tela, porquanto, além de ndo haver qualquer indicagdo de
parcelas técnica ou materialmente relevante no edital do certame, a
exigéncia de qualificagdo "dizia respeito a uma fracdo correspondente
a pouco mais de 0,09% do valor total do objeto licitado”. Ao final, o
relator propds e o Plendrio decidiu considerar procedente a
representacdo. Precedentes citados: Acérddos n.” 167/2001 e
1.332/2006, ambos do Plendrio. Acérddo n.° 1328/2010-Plenario, TC-
000.051/2010-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.06.2010.

Por fim, insta lembrar a impossibilidade do Administrador
estabelecer, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional, a demonstragdo de atividade ou aptiddo com limitagdes
de tempo, época ou locais especificos. Tal vedagao encontra-se
insculpida no § 5° do artigo 30 da Lei 8.666/93 e € também
reconhecida pelo TCU, conforme pode ser visto no Informativo de
LicitagBes e Contratos n°. 99/2012, abaixo transcrito:

“A exigéncia de comprovagdo, para fim de qualificagdo técnica, de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante afronta o disposto no art. 30, § 59, da Lei n°® 8.666/93.
Representacdo, com pedido de medida cautelar, elencou possiveis
irregularidades na Concorréncia 2/2012 realizada pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae/DN, do
tipo técnica e prego, cujo objeto é a contratagdo de empresa para )
prestacdo de servigos de assessoria de imprensa e comunicacgdo, sob
demanda. Em face dos indicios de irregularidades, o relator
determinou sua suspensdo cautelar, o que mereceu endosso do
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Plenario. Apds considerar justificativas do Sebrae/DN, entendeu
indevida a exigéncia contida no item 7.1.3 do edital, letra “a”, de
apresentacdo de atestados de “capacidade técnica fornecido(s) por
pessoa(s) de direito publico ou privado, emitido pela empresa
tomadora dos servicos que comprove(m) ter o licitante prestado
servicos técnicos especializados em assessoria de comunicagdo e
imprensa, com disponibilizagdo de no minimo vinte jornalistas com no
minimo cinco anos de experiéncia, dois repdrter fotograficos com no
minimo cinco anos de experiéncia e um webdesigner com no minimo
cinco anos de experiéncia”. Reiterou entendimento da unidade técnica
no sentido de ndo ser adequado exigir tempo de experiéncia dos
profissionais que prestardo 0s Servigos, “uma vez que a empresa
deve demonstrar aptiddo técnica para executar o contrato, sem que
isso esteja necessariamente ligado, por ocasido da licitagdo, a
experiéncia do quadro de pessoal utilizado em avengas anteriores”.
Lembrou a possibilidade de o recrutamento de parte dos profissionais
se dar apenas no caso de adjudicagdo do objeto da licitagdo. No dizer
do relator, “Isso é condizente com a dindmica do mercado de
comunicagdo” e amplia a competitividade de certames do género.
Reproduziu, em seguida, trecho do Acérddo n°. 600/2011 - Plenario:
“A exigéncia de comprovagdo, para fim de qualificagdo técnica, de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante para a execugdo do objeto afronta o disposto no art. 30, §
50, da Lei n° 8.666/93”. O Tribunal, por esses motivos, ao acolher
proposta do relator, decidiu: “9.3 determinar ao Sebrae/DN que, em
caso de seguimento da Concorréncia 2/2012, altere a alinea “a” do
item 7.1.3 do respectivo edital, de modo a excluir as exigéncias
relativas ao numero de anos de experiéncia dos profissionais que
compordo a equipe responsavel pelos servigos, estabelecendo
requisitos para cada categoria profissional, como condicdo apenas de
contratacdo, e comunique ao TCU do que vier a ser decidido em 15
(quinze) dias”. Precedentes mencionados: Acorddaos 600/2011 e
473/2004, ambos do Plendrio. Acorddo n.C 727/2012-Plenario, TC
004.909/2012-7, rel. Min. José Mlcio Monteiro, 28.3.2012"

Por tudo que foi exposto, percebe-se que o legislador conferiu ao
Administrador a possibilidade de exigir, para fins de qualificagdo
técnica, a comprovacdo da capacidade técnico-profissional dos
licitantes.

Referida capacidade técnico-profissional abarca os recursos humanos
a disposicdo do licitante, além da qualificagdo tedrica, técnica e
cientifica e experiéncia pratica dos profissionais integrantes do
quadro de pessoal da empresa.

Todavia, a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-

profissional esbarra em alguns limites estabelecidos pela Lei de
Licitagdes e pela jurisprudéncia do TCU que podem ser assim

sintetizados:
J0
)O {9 |
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a - é vedado exigir que o profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica possua vinculo empregaticio com a licitante;

b - a comprovagdo de existéncia de tal profissional pode ser feita por
contrato de prestacdo de servigos e até mesmo declaragdo de
disponibilidade futura;

c - a exigéncia de capacidade técnico-profissional deve se referir a
parcela significativa do objeto e,

c - é vedada a exigéncia de demonstragdo de atividade ou aptidao
com limitagdes de tempo, época ou locais especificos.

A restricdo a competitividade pode ocorrer por disposigao referente
(a) ao objeto licitado; (b) a clausulas contratuais ou (c) a pessoa
do licitante (requisitos de habilitagdo).

O art. 79, § 59 proibe a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel.

A descricio de objeto com caracteristicas desnecessdrias ao
atendimento do interesse publico ou com materiais e equipamentos
ndo comuns, quando isto ndo seja indispensavel, constitui restrigdo
a competitividade.

Também ha restricdo da competitividade quando o objeto engloba
obras que podem ser realizadas separadamente. EX., ndo ha
qualquer necessidade de que o objeto da licitagdo compreenda
duas escolas, podendo elas serem licitadas separadamente, com o
que menores serao as exigéncias de qualificagado técnica e
econdmico-financeira. A determinagdo neste sentido esta no art.
23, § 10:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo sera
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade”

Requisitos de Habilitacao.

A habilitacdo deve se operar em 5 vertentes diferentes (art. 27): 1
- habilitagdo juridica; II - qualificagdo técnica; III - qualificagao
econdmico-financeira; IV - regularidade fiscal e V - cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
(proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de .
18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16

(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14

(quatorze) anos. — IS
A .'
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Estes constituem o méximo das exigéncias que a Administragdo
pode fazer e que devem estar satisfeitas na data da abertura do
certame.

Capacidade Técnico-Operacional

A Lei de LicitacSes alberga duas espécies de capacidade técnica: a
capacidade técnica operacional, dirigida a empresa, objeto do art.
30, § 19, II, da Lei e a capacidade técnico-profissional, objeto do
art. 30, § 19, I, da Lei, dirigida aos profissionais que realizagao ou
se responsabilizardo pela execugdo da obra.

Com o veto do inciso II, que regulava a capacidade técnico-
profissional, surgiu a discussdo sobre a possibilidade de se exigir a
capacidade técnico operacional.

A jurisprudéncia dos tribunais do pais, inclusive do Superior
Tribunal de Justica, admite a exigéncia de capacidade técnico
operacional, desde que compativel com o objeto da licitagdo.

A SGmula 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido dispde:
“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal e exigéncia de comprovagdo da execugdo de gquantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Dispde o art. 30, § 39, da Lei n. 8.666/93: Sera sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certides ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Os atestados devem se referir a obras com caracteristicas
semelhantes (ndo iguais, mas apenas semelhantes) e devem se
limitar as parcelas de maior relevéncia ou valor, indicadas no
edital; as quantidades exigidas ndo podem ser superiores as da
obra a realizar. Alids, ndo devem sequer ser iguais, devendo
guardar compatibilidade com a comprovagdo de técnica suficiente
para a execugao contratual.

Capacidade Técnica Profissional

E a capacidade dos profissionais que realizardo e se
responsabilizardo pela obra.
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Saumula 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo: “"Em procedimento licitatério, a comprovagado da capacidade
técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se
aperfeigcoara mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.”

Sumula 30 do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo: "Em procedimento licitatério, para afericdo da capacidade
técnica, poderd ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou
servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de
prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros intens.”

Quantitativos Minimos e Experiéncia Anterior.

A jurisprudéncia orienta-se no sentido da possibilidade de
fixagdo de quantitativos minimos e experiéncia anterior, quando
razoaveis e pertinentes ao objeto licitado.

Canteiros, Propriedade, Pessoal Técnico, Laudos e Licencgas.

O art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93 dispoe:
“As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacgdo de relagdo explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.”
Suimula 14 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
“Exigéncias de comprovagao de propriedade, apresentagdo de
laudos e licengas de qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente
declaragao de disponibilidade ou de que a empresa retne condigdes
de apresenta-los no momento oportuno”.

Este dispositivo objetiva ampliar o universo de competidores,
que nem sempre terdo condigdes de reunir todo o necessario para
o cumprimento do objeto. Mas podem conseguir, caso venham a
ser vencedores do certame e celebrem o contrato, bastando, \
entdo, que declarem a sua disponibilidade, sendo abusiva e
restritiva a cldusula editalicia que contenha exigéncia superior a
esta. .

“Conforme j& foi dito, a Comér apresentou dois atestados para
comprovar que tem capacidade tanto técnico-operacional, como
técnico-profissional, da exigéncia do edital.

213 7& 12
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10 Atestado - CAT 519/1996 - Servigos de Drenagem Pluvial no
bairro Sdo Clemente, Aracruz - ES, emitido pela Prefeitura Municipal v
de Aracruz - ES.

- Fornecimento e assentamento de tubos de concreto armado, CA-2,
tipo ponta bolsa, diam. = 1,00 m, rejuntados com argamassa de
cimento e areia, trago 1:4 — quant. 730,00 m

- este servico tem o mesmo método construtivo da exigéncia do
edital, sé a largura da cava ( vala ) é maior no item de exigéncia do
edital. O item do edital pedem trés linhas de tubos, lado a lado, em
toda a extensdo da vala, e o atestado da Comér demonstra s6 uma
linha de tubo em toda a extensdo da vala, inclusive o tubo assentado
pela comer tem diametro maior do exigido.

20 Atestado - CAT 001088/2008 - Servigos de terraplanagem, obras
de artes especiais, de pavimentacdo e obras complementares na '
bacia hidrografica de Sdo Torquato, Vila Velha - ES, emitido pela
prefeitura Municipal de Vila Velha.

- SUB-BACIA - SAO TORQUATO

- Galeria em concreto armado - quant. 540 m

Este servigo tem complexidade técnica bem mais superior ao exigido
no edital. E um servigo construgdo de uma galeria de drenagem, " in
loco %, ndo foi usado pecgas pré-moldadas, portanto bem mais
complexo do que assentar tubos.”

Assim, entende a recorrente, salvo melhor juizo que, preenche os
requisitos implicitos no Edital e sua Inabilitagdo esta eivada de vicios
como demonstrados nesta pega.

Esperando pela procedéncia do recurso administrativo ora
apresentado para reintegrar a recorrente COMER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA ao certame 003/2018, para os fins legais e
de direito.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Sooretama, 07 de novembro de 2018.

A4 70
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realizada pela Comér Construtora no Bairro S3o Torquato, no municipio de Vila Velha‘:ES..w
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