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Exmo. Prefeito de Sooretama/ES
Despacho de Analise € Julgamento ao Recurso

SINOPSE DOS FATOS

O corre que, aos vinte e seis de junho de dois mil e dezoito (26/06/2018), reuniram-se na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Sooretama-ES, a senhora Pregoeira Oficial deste
Orgao e os demais membros da Equipe de Apoio, nomeados através do Decreto Municipal n°
0430/2018, em atendimento as disposigoes contidas na Lei 10.520 do ano de 2.002, e
complementares da Lei Federal 8.666/1993 e suas alteracdes, para realizar OS
procedimentos relativos 4 ABERTURA e julgamento do PREGAO PRESENCIAL de N°.
037/2018 objetivando a contratacdo de empresa especializada para gerenciamento,
fornecimento e administracdo de beneficio de auxilio-alimentacdo na forma de cartado
eletrénico, magnético ou similar, para os servidores desta municipalidade, conforme
especificacdes e condicdes constantes no Termo de Referéncia - ANEXO 1, licitagdo do
tipo “MENOR PRECO GLOBAL, considerando a taxa de administracdo igual a zero ou o
maior desconto aos créditos a serem inseridos nos cartdes”, conforme consta na ATA
lavrada na citada data, estando as fls. 398/399-v dos autos (vide).

Ao final dos trabalhos, foi declarada vencedora a empresa FACE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA ME, inscrita sob CNPJ n°. 21.935.659/0001-00 como vencedora do
certame em comento, por ter cumprido com 0 edital em suas fases, conforme consta na
ATA acima citada (vide).

Assim sendo, foi franqueado as licitantes presentes na Sessao em comento, a oportunidade
de interposicdo de recurso, Cml face da decisdo apresentada publicamente pela
COMISSAO, razao pela qual, as licitantes abaixo se manifestam na seguinte forma:

1- LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, que:

a) “a Prefeitura manteve a decisao de aceitar taxa negativa, salientamos que a
Prefeitura é inscrita no PAT sob a numeragdo 1196219, desta forma
manifestamos nossa intengdo de recurso, face a Portaria 1287/2017.
Ressaltamos ainda, que nao tivemos tempo habil em impugnar o edital, face
a demora das respostas dos questionamentos, que somente ocorreu apos
findar o prazo de impugnacao”.

2 - GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELI, que:

a) “manifesta sua intencdo de entrar com recurso quanto ao atestado de
capacitacéo técnica apresentado pela empresa vencedora no que se refere a
quantidade em cada atestado”.

Nesse condao, foi aberto o prazo previsto na lei 10.520 para as devidas apresentacoes das
pecas recursais, sendo que, conforme se vislumbra nos autos, apenas a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA fez protocolo de suas argumentacoes, conforme
fls. 403/411 dos autos, sob processo administrativo n°.—94<6 /2018.

Nesse passo, a COMISSAO enviou aos demais icitantes, \copia da peca recursal d
recorrente, fls. 422, franqueando aos demais, a\| possibilidade de apresentarem suas
contrarrazoes, conforme o fora feito pela empresa FA ECARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA ME aos 04/07/2018, sob processq A(N inistr

4360442 dos autos. )

d
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Transcorridos os prazos, a COMISSAO procedeu com diligéncia junto ao RH da Prefeitura,
visando instruir os autos diante de duvidas que foram levantadas ao longo do recurso da
empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, sendo que, o RH fez diligéncia
junto a D. Procuradoria Municipal, e, esta ultima, retornou os autos a esta COMISSAQO
contendo sua manifestagao, tudo conforme fls. 514/516-v dos autos.

Registramos de antemao que, a empresa GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELI, nio fez
protocolo de suas argumentacées, ou seja, esta COMISSAO de PREGAO desconhece as
fundamentagées da manifestante, razao pela qual, esta nesta data, “intempestiva” qualquer
outra aparecimento da mesma.

Esse € o mais relevante de momento, a nosso ver.,

SOBRE A MANIFE

OBAL NEGOCIOS E

STACAO DA EMPRESA GL SERVICOS EIRELI

Em breves linhas, alegou a recorrente citada por:

“manifesta sua intencdo de entrar com recurso guanto ao atestado
de capacitacdo técnica apresentado pela empresa vencedora no que
se refere a quantidade em cada atestado”. - Grifamos

Entendemos que, apesar de nao existir peca de argumentacao da licitante, posto que, a
mesma nao veio a protocolar, cabe a COMISSAO de PREGAO por analise e julgar a
manifestacdo da empresa, conforme o faremos nessa oportunidade. Vejamos.

Nota-se que, a empresa recorrida (FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
ME), apresentou 02 (dois) atestados para comprovar sua capacidade técnica operacional,
conforme se verifica as fls. 391/392 dos autos.

O primeiro atestado (fls. 391) demonstra experiéncia do licitante em 790 “cartdes eletrénicos
magnéticos vale alimentacdo”, sendo que, o segundo atestado (fls. 392) demonstra que o
licitante executou servicos similares ao contratado pela PMS, sendo numa quantidade de
700 “cartées”,

Por outro lado, o EDITAL e seu Termo de referencia, exigem dos licitantes que:

8.3.5. RELATIVAMENTE A COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA:

8.3.5.1. As licitantes interessadas deverao atender aos itens abaixo para fins de sua
comprovagdo de qualificagéo técnica. Vejamos:

a) Apresentacao de atestado (s) expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove o fornecimento dos servicos/materiais de natureza idéntica
ou semelhante ao objeto da presente licitagdo, com quantidades e prazos que
permitam seu ajuizamento:

NOTA: O atestado de Capacidade técnica devera ser emitido em papel timbrado da pesseca
__‘\.\ juridica emitente, constando endereco, CNPJ, endereco eletronico e telefones, com
\3‘ " identificagio do nome e se possivel, cargo do signatario.

E&L Compras, Licitagdes e Contratos 2/6E&L Produgées de Software LTDA



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

RUA VITORIO BOBBIO, 281 - CENTRO - SOORETAMA - ES - CEP: 29927-000
CNPJ: 01:612.155/0001-41 TEL: (27) 3273-1282 FAX: (27) 3273-1282
SITE: WWW.SOORETAMA.ES.GOV.BR

Licitagao 'Pregio Presencial N° 037/2018 - Processo Administrativo n°. 002720/2018 5 7\0 ()/‘
Responsdvel,JOAO PAULO DAS SILVA - Pregoeiro Interino iom

Data 10/07/2018 e BUBRICA |
Tipo IRECURSO - LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA e GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELT '

Ou seja, alem de nao prever quantidade minima, o que poderia ser perfeitamente possivel,
se quer, faz tal exigéncia, o que em seu cerne, faz com que o argumento da recorrente torne-
se infundado, descabido e ainda mais, desarrazoado diante das clausulas e condicdes
impostas pelo Instrumento Convocatorio.

Nesse passo, Nao nos resta duvidas de que, deve ser RECUSADO provimento a manifesta¢ao
da empresa GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELI, por:

1°. Ser descabida e sem previsao no EDITAL em disputa, €;

2°, Nao ter se quer a manifestante, apresentado suas argumentacoes quanto sua
manifestacdo, o que demonstrar impossibilidade de sustentar o que de forma
impensada acabou por registrar em ATA durante a sessao publica do PREGAO em
exame.

Sem delongas, NEGAMOS provimento a manifestacdo da empresa em comento.

SOBRE O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

Em sintese, posto que, ja foi detalhadamente exposta a manifestacdo da ora recorrente
acima neste expediente, convém transcrever sua argumentacéo de forma sinoptica e breve,
conforme foi abordado pela licitante em sua peca recursal sob Processo Administrativo n°.
04246, de 27/06/2018. Vejamos.

3. DA DECISAQ RECORRIDA

Conforme exposto pela recorrente. durante a realizago do certame for
admitida por esta Honrada Municipalidade pelas licitantes: Face Card Administadora de
Cartdes Lida=ME, M & § Servigos Adminisiralivos. Emporia  Card Ltda, Global
Negocios ¢ Servigos Eireli, que proferissem lances cOM taxas NEgativas, sendo declaradas
habilitadas € consequentemente validos seus lances em total desacordo com @ Portaria MTE

W 1287, de 28122017, declarada habilitada @ empresd Face Card Administradora de

Carties Lida - ME.

Em razdio da empresa prestadora que estiver credenciada ao Programa de
Alimentacio do Trabalhador ter a obrigatoriedade de cumprir a legistagio do PAT, bem
como disposto na Portaria SIT n° 032002, a empresa Le Card Administradora de Cartdes
Ltda, vem por meio deste expediente recarrer patd que as empresas prestadoras a seguir

N citadas: Face Card Administradora de Cartoes Ltda~ ME, M & § Servitosy dministrativos,

QJI\

Esse é o breve resumo, passaremos a expor, para ao final decidir. W
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Sobre o assunto, é imprescindivel que apresentemos trechos das nobres falas de nossa D.
Procuradoria Municipal ao examinar exaustivamente o tema em 03 (trés) oportunidades nos
autos. Vejamos:

1* Analise - PROJUR - Prefeitura de Sooretama, fls. 107/109 - MINUTA do
EDITAL.

Logo, a minuta do Edital de Pregao Presencial e seus Anexos trazidos a colagio
para analise retinem os elementos essenciais exigidos pela legislacdao aplicavel a
espécie, estando apta a ser utilizada, (fls. 108 dos autos),

(o]

Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do presente certame, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL, visando a contratacao de empresa
especializada no gerenciamento, fornecimento e administracdo de beneficio de
auxilio alimentacdo (ticket) por meio de cartao eletrdnico, magnético ou similar,
para os servidores do municipio. (fls. 109 dos autos).

2* Analise - PROJUR - Prefeitura de Sooretama, fls. 174/175 - Diligéncia
formulada pela Secretaria de Administracdo - Resposta de Questionamento —
Empresa LE CARD.

Assim sendo, tanto pela informacéo recente extraida da RAIS de que o municipio
nao € participante do PAT, como também em estrita observancia a0 principio
licitatério da vantajosidade na contratacao, a exigéncia do maior desconto como
critério de desempate deve ser mantida. (fls. 175 dos autos).

3* Analise - PROJUR - Prefeitura de Sooretama, fls. 516-.v — PARECER
JURIDICO - Diligéncia formulada pelo Setor de Recursos Humanos da PMS -
Exame do Recurso da LE CARD.

A meu ver, eventual divida quanto a previsdo contida na Portaria n°, 1.287 /2017
do Ministro de Estado do Trabalho, que versa sobre a vedacdo de aplicagdo de
taxas de servicos negativos pelas empresas prestadoras as beneficiarias, esta
totalmente superada nos autos, ante a obrigatoria prevaléncia do principio
licitatério da vantajosidade na contratacdo. Grifei

(-]

Assim, entendo ser desnecessario condicionar o regular prosseguimento do feito a

averiguacio da participacdo municipal no PAT, pois, nao deveria implicar em nada.

Grifei

Frise-se que, a contrarrazoante, fez juntada na integra de todo o ACORDAO TC-
1207/2016, conforme fls. 482/510, bem como que, fez juntada de Jurisprudéncia sobre o
tema, conforme decisdo adotada pelo Municipio de PIRAQUARA no Parana, conforme fls.
454/481, e que, esta ultima, é bem recente por estar datado de 15/05/2018.
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Dentre as posicoes favoraveis quanto a possibilidade de adogao de TAXA NEGATIVA para
contratacbes da natureza €m debate, consta de forma vasta a posicdo do Egrégio Tribunal
de Contas do Parana, por meio do ACORDAO 2123/2016, conforme fls. 460/467.

Diante da vasta documentagdo presente nos autos, as quais, a nosso ver, comprovam a
possibilidade de ser adotada a TAXA negativa, bem como que, a imposicao feita pela Portaria
TEM n°. 1.287, de 28/12/2017, trata em seu cerne de “as empresas beneficiarias” o que
nao se aplica a Reparticao Publica Municipal de Sooretama-ES.

Entende este D. Pregoeiro Municipal com sua estimada Equipe que, € descabido diante de
vasta documentacdo presente nos autos, que fagamos muitos exposicoes, pois, ao
examinarmos cuidadosamente as Posicoes dos Egrégios Tribunais de Contas (Parana e Esp.
Santo) facilmente concluiremos que inexiste obice legal nos atos praticados durante a
licitacio em debate, bem como que, podemos facilmente concluir nossa posi¢ao,
transcrevendo abaixo a fala da D. Procuradoria Municipal de Sooretama-ES. IN VERBIS.

Este entendimento & o mesmo do E. TCEES, em que julgou
procedente a representacao proposta em face de agentes publicos nos autos do TC-
1312/2016, por incluir em edital editalicio de situacdo semelhante clausula gue
impediu maior vantagem para & administragdo. Vejamos:

“1, Considerar procedente a Representagdo, reconhecendo
a existéncia das seguintes irregularidades: (i) realizagao de
licitagao com clausulas restritivas a competitividade (item
2.1 da ITC n.° 01763/2016-4); (i) inclusdo de clausula
editalicia_que impediu maior vantagem na contratacdo
(item 2.2 da ITC n? 01763/2016-4) e (i) auséncia de
abertura de prazo recursal apés a declaraga@o do vencedor
(tem 2.3 da ITC n° 01763/2016-4), todas sob a
responsabilidade dos Srs. Luciano de Bem Magalhaes e
Luis Antonio Loss;" (Grifei)

Nesse passo, conhecemos 0O recurso apresentado pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA face ao PREGAO em epigrafe, para no meérito,

NEGAR-LHE provimento.

DECISAO E ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS

Face a analises realizadas quanto as manifestacoes e reurso acima expostos, €, posto que,
nao a o que se falar em reformulacao da nossa decisao, este Pregoeiro em conjunto com sua
Equipe de Apoio, decidem por manterem a empresa FACE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA ME, inscrita sob CNPJ n°. 21.935.659/0001-00 como vencedora do
certame em comento por cumprir com as exigibilidades do EDITAL.

Ante essa decisao, cabem as medidas de submetermos os autos ao GABINETE municipal,
para que se cumpra O insculpido no art. 109 da Lei Federal 8.666 e suas alteracoes,
cabendo sua analise e posicionamento conclusivo sobre o ato praticado por esta comisséo e
do futuro do procedimento licitatorio em estudo e debate.

QP SOS P | 'Q‘éﬁ f&\r& /%

AO PAULO DA SILVA

Pregdeiro Oficial - INTERINO M\
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