PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA
CONTROLADORIA GERAL

PARECER RECOMENDATORIO n° 002/2017

Sooretama - ES, 21 de agosto de 2017.

SISTEMA ADMINISTRATIVO: Secretaria de Saude

Ao Exmo Senhor Prefeito - Alessandro Broedel Torezani,
A Secretaria Municipal de SalGde - Mara Broedel Paquele,

I - Introducao

Este Relatério apresenta os resultados da acdo de controle, por intermédio de
analise realizada no periodo 27/07/2017 a 14/08/2017, no Anexo 12 do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentdria - RREO do 3° bimestre/2017, denominado
“"Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias
com Agdes e Servigos Publicos de SalGde”, publicado no dia 29/07/2017 em

cumprimento das exigéncias advindas da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

O objetivo deste trabalho de auditoria interna é atender o disposto nos
instrumentos legais, em especial o que descreve os incisos, VII e XIII da Lei
Municipal n® 718/2013, Instrugdo Normativa SCO 003/2014, pautando sempre

na protegao ao erario publico municipal.

Este trabalho atende o resultado negativo apurado na analise do Anexo 12 do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria - RREO do 3° blmestre/2017 nao

estando previsto no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI-2017.
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IT - Da Fundamentacao Legal

A atuacao da UCCI - Unidade Central de Controle Interno, titulada pela estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Sooretama como Controladoria Geral,
rege-se pela Lei Municipal n® 719, de 29 de agosto de 2013, que dispde sobre a
Organizagdao e Estrutura da Unidade Central de Controle Interno do Poder
Executivo e, Lei Municipal n® 718, de 29 de agosto de 2013, que dispde o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Sooretama, Estado do Espirito
Santo.

Relevante destacar o disposto nos incisos VII e XIII do artigo 5° da Lei Municipal

718/2013 que assim descreve:

“Art. 5° S3o responsabilidades da Unidade Central de Controle
Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da
Constituicdo Federal, o art. 76 da Constituigdo Estadual, também as
seguintes:

VII - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos

demais instrumentos legais;

XIII - acompanhar a divulgagdo dos instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal em especial
quanto ao Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e ao Relatdério de
Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacoes constantes em tais
documentos;

E ainda, em ambito municipal, o Decreto n° 45 de 02 de setembro de 2013, em
seu artigo 10 determina que se em decorréncia dos trabalhos de auditoria
interna, de denuncias ou de outros trabalhos ou averiguacBes executadas pela
UCCI, forem constatadas irregularidades ou ilegalidades, a esta cabera alertar
formalmente a autoridade administrativa competente, indicando as providéncias

a serem tomadas.
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III - Avaliacao Documental

Antes de iniciarmos a avaliacdo do Anexo 12 do RREO faz-se oportuno

contextualizar a importancia da salde na administragdo publica.

De acordo com a Constituicdo Federal a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao
do risco de doencas e de outros agravos, devendo ser assegurada por todos os
entes da Federacdo na forma do art. 23, inciso II, da CF/88, e em regime de
responsabilidade solidaria (art. 196 CF/88)

A Emenda Constitucional n® 29/2000 inseriu ainda no art. 198, §§ 2° e 3° que
uma lei complementar regulamentaria a aplicagdo minima devida a cada ente da
Federagdo. Sendo assim a Lei Complementar n® 141 de 13 de janeiro de 2012
vem estabelecer, dentre outros pontos, os valores minimos a serem aplicados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos

de saude, a saber:

Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em
acdes e servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b” do inciso I do capute o §
30 do art. 159, todos da Constituicao Federal. (grifo nosso)

Portanto, os Municipios poderdao aplicar além dos 15% fixado em lei,

porém nunca inferior a este percentual minimo.

Além disso, vale destacar que o setor da saude € um dos mais importantes e
cobrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000), ja que se trata dos direitos sociais dos cidaddos, esta lei exige dos
gestores a maior eficiéncia nesta area, devendo sempre exercer agoes positivas
onde ndo pode haver nenhum tipo de desvio para outras areas destes recursos
destinado a Saude Publica e também ndo pode sofrer maiores restrigbes pelo
Poder Publico. \
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Passamos, entdo, a elencar alguns aspectos relevantes, que serdo enumerados e

discutidos por meio de Notas.

Nota 1: Das receitas para apuracao da aplicagcdo em acgdes e servicos
publicos de saude (Artigos 156, 158 e alinea "b”, I, do caput e § 3° do
art. 159 da CF/88; Lei Complementar n°® 141/2012)

Os Municipios deverdo aplicar, no minimo, 15% dos impostos arrecadados e
recursos recebidos, conforme os artigos 156, 158, e 159 da CF/88, em as agdes

e servigos de saude publica:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

(...)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem;

II - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipotese da opcdo a que se refere o art.
153, § 49, I1I;

III - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Pardgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme 0s seguintes critérios:
I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operacbes relativas a circulagdo de mercadorias € nas prestacbes de
servicos, realizadas em seus territorios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territdrios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:
I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Municipios; \

(.-:)
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§ 39 Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II, observados o0s

critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e I

Analisando o Anexo 12 - RREO do 3° bimestre/2017 constatamos que

as

receitas para apuracao da aplicacdo em saude somam um montante de R$

18.194.083,02 (Dezoito milhdes cento e noventa e quatro mil oitenta e trés

reais e dois centavos).

MUNICIPIO DE SOORETAMA - ES

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM A OES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOQ FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL

3* BIMESTRE DE 2017 - MAIO A JUNHO DE 2017

RREQ - Anezo 12 @C M4U212 ant 35

1,00

RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE | ppovrcio naciaL PREVIS) iAo RECEITAS REF»UZAD.AS
ATUALIZADA Até o Bunestre ad
(€}] &) ® i) x 100
RECEITA DE DMPOSTOS uqnm D 118341982 PAEXEILE 33 08194991 31,07

720028
175
033085 82
71604

158

4853

e Imposios @ Transs Consamciouals -'
TOTAL RECEITAS ¥/ APURACAO DA APLICACAD EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE QI =1-11 36821 419 582 680141982 1819 483 02 40,43
Fonte: RREO - Anexo 12 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)
Verificamos ainda que além do valor acima descrito, de receitas advindas da

arrecadagao de impostos arrecadados e de recursos recebidos, entrou para os

cofres do Municipio o valor de R$ 1.358.552,42 (um milhdo trezentos e

cinquenta e oito mil quinhentos e cinqlenta e dois reais e quarenta e dois

centavos), referente a receitas adicionais de transferéncia de recursos do SUS,

conforme quadro abaixo:

RECEITAS ADICIONATS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE PREVISAQ INICIAL PREVISAQ SASIANR ALTAN
ATUALIZADA Até ¢ Bimestre L0
© @ (dic) x 100
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS (1) 2.701.370,00 27013700 1.388.882,42 .29
2,05 0. 205 930.799.62 48,09
- 66500000 30773280 6132
roversentes de Ouuos Mussopacs
eceitas do SUS
TRANSEERENCIAS VOLUNTARIAS
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE (I
OTTRAS RECEITAS ORCAMENTARIAS 64,378,810 15 64.373.5140,15 3436166447 83,87
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARAFINANCIAMENTO DA SAUDE $7.080.180,1% 67.080.150,18 38.720.216,80 (1513

Fonte: RREO - Anexo 12 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)
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Contudo, as despesas pagas com os recursos do SUS ndo serao computadas na
apuracao do minimo de 15% que deve ser aplicado na salde, bem como aquelas

provenientes de convénios ou repasses fundo a fundo.

Nota 2: Das despesas com saude (Artigos 2°, 3° e 4° da Lei
Complementar n° 141/2012)

Os artigos 29, 3° e 40 da LC n® 141/2012, trazem, de forma explicita, as
despesas com acodes e servigos publicos de saude que serdo consideradas para
fins de apuracdo da aplicagdo do minimo estabelecido, bem como aquelas que

ndo serao apreciadas, a saber:

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-4o0 como despesas
com acdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas para a
promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

I - sejam destinadas as acbes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito,

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federagdo; e

III - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as
condigdes de saude da populagéo.

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acgdes e servicos publicos de salde realizadas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos
de sadde.

Art. 32 Observadas as disposicoes do art. 200 da Constituicdo
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art.
2% desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com
acoes e servicos publicos de saude as referentes a:

I - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

II - atencdo integral e universal a saude em todos o0s niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de
deficiéncias nutricionais; )

III - capacitagdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude (SUS);

Iv - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade
promovidos por instituicoes do SUS;

V - producgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos
de saude do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos;
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VI - saneamento bdsico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagao
financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencgas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliagdo e construgdo de estabelecimentos publicos
de saude;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas agbes
de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acbes de apoio administrativo realizadas pelas instituigbes publicas do
SUS e imprescindiveis & execucdo das acdes e servigos publicos de saude;
e

XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de saude.

Art. 4° Nio constituirdo despesas com agdes e servigos publicos de
sadde, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta
Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pensées, inclusive dos servidores da
saude;

II - pessoal ativo da drea de saude quando em atividade alheia a referida
area;

IIT - assisténcia & saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;
IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso II do
art. 3%

V - saneamento basico, inclusive gquanto as acbes financiadas e mantidas
com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos
para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogdo de residuos;

VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgéos de
meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades né&o
governamentais;

VIII - agoes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acoes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou
vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude. (grifo nosso)

Verificamos no referido demonstrativo que foi gasto com saude no 1° Semestre
de 2017 um total de R$ 3.206.558,79 (Trés milhdes duzentos e seis mil
quinhentos e cinquenta e oito reais e setenta e nove centavos), conforme

apresentado abaixo:
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s " ) DOTACAC | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM SAUDE (Por Grupe de Natureza da Despesal DOTALAO ATUALIZADA = = " = =
INICIAL Are o Senwmotre % Ate o Semestre o
@« o (fe)x 100 03] (g/e) x 100
[DESPESAS CORRENTES $.050 000,00 538235000 £036.569 85 50,08 3.200.558,76 2828
Fasscel & Sacargos Soaans 5349 (00 00 5385 2000 324027140 019 258482948 4801
haroy ¥ Egcargos o Drods
Oumms Degresas Cotrenses 273100000 2902 85000 179629835 990 42173031
MESPESAS DE CAPTTAL 704,000,006 401.850,00 $7.556.00 ust
Ivwnzmaios 704.000.00 40182000 2759600 2181
Ioversdes Frmandeias
Amornzagho & Divida
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (TV) £.754.000,00 5.784 000,60 €12413585 $84 3.206.5587¢ 3630

Fonte: RREO - Anexo 12 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Vale ressaltar que das despesas com salde acima descritas o valor de R$
882.574,35 (Oitocentos e oitenta e dois mil quinhentos e setenta e quatro reais
e trinta e cinco centavos) ndo foi computado para fins da apuracdo do
percentual de 15%, pois foram pagas com recursos de transferéncias do
Sistema Unico de Salde - SUS.

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAQ DO PERCENTUAL | DOTACAO | potacio |Dr ooASEMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS
MINIMO INICIAL  [ATUAL17ADA| At o Periodo % Ate o Semestre =
) WIVEX100 @ WIVax100

DESPESAS ¢ OM INATIVOS E PENSIONISTAS
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL
DESFESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 1.494.661.10 2017 882,374,335

Recursos de Transferincus 60 Sasteana Unico e Side - SUS 1387464 07 2708 84948507 2

Gtyos de Operagiay de Crédie

Outros Recurios 658.000,00 668 000,00 107.197.03 209 1308928
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS
RESTOS A PAGAR NA0 PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONTBILIDADE
DESPESAS CUSTEADAS € OM DISPONTBILIDADE DE CAINA VINCULADA A0S RESTOS A PAGAR CANCELADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOL

APLICADA EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS COMNAD COMFUTADAS (V) P I e 2917 85257445 ¥

Fonte: RREO - Anexo 12 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Portanto no periodo sob analise, em relacdao ao cumprimento do percentual

minimo_estabelecido em lei de 15%, podemos registrar apenas o valor de R$

2.323.984,44 (dois milhdes trezentos e vinte e trés mil novecentos e oitenta e

quatro reais e quarenta e quatro centavos), gue em percentual equivale a
12,77%. \




OORE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOORETAMA

CONTROLADORIA GERAL
ke . G 0 DOTACAO | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM SAUDE (Por Grupo de Natureza da Despesn) DC)?A‘;AO ATUALIZADAIS . ~ ¢ =
INICIAL Até o Sementre " A1é 0 Semestze %o
(&) I {Pe)x 100 ® (gle) x 100
[DESPESAS CORRENTES $.080.900.90 838235000 5036560 85 00 32665587 3828
‘ g 3 £.340 000,00 5 383 50000 3282740 60,19 258481848 4¢.01
| zos da D
Ouras Despery Cormentes 7100006 290885000 L7988 208.43 9.9 %31.750.31 plok]
s 704 000,00 401.650,00 87.556,00 unsi
704 00400 201 5500 87,5860 u8
‘. Amorzagie & Divido
[ﬁT-‘L DAS DESPESAS COMSAUDE V) 754 000,00 S 784000, 00 S12413685 85,33 306,558, 36,50
DESFESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAQ DO PERCENTUAL | DOTACAC | poracio DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS
MINDMO INICIAL  |ATUALIZADA| Ate o Periodo “ |Ate o Semestre %
(B ®IVHx100 @ ATVzmi00
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
DESFESA COM ASSISTENCLA A SAUDE QUE NAG ATENDE PRINCIFIO DE ACESSO UNIVERSAL
DESFESAS C USTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 2780.370.90 1785237000 149406110 227 §818743¢ 275
Fecwics de Trasfarencas do Savems Umco de Saude - 5US 2114 370,00 211337800 1387264,07 2708 840 48507 72
Recurwes de Opaaghaes de Cradino
Oumat Recwrson 455 006,00 662 002.00 16719703 b 130838 04l
OUTRAS AQOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEAl DISPONIBILIDADE
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAINA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM RECTURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI
APLICADA EM AQOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS COM NAO COMPUTADAS (V) 2782.370.0 175237000 | 149466110 917 85257435 2752
[ TOTAL DAS DESPESAS COM AC OES E SERVIC 05 PUBLICOS DE SAUDE (V1 = (V- 1) [ ewimnm| cooremm| seman] 08| 238 7.45)
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E -
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGALS (VII%) = ((VIi / THIb) x 180) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15%
F\ ALOR REFERENTE A DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LINITE MINDVO CONSTITUC JONAL (VI - (12 X IITh)/ 100)) I (40512801 l

Fonte: RREO - Anexo 12 - 3° Bimestre/2017 (Portal da Transparéncia da PMS)

Nota 3: Do descumprimento do percentual minimo no exercicio de 2016
(artigo n° 25 da LC n° 141/2012)

Verificamos através do Anexo 12 do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria do 6° Bimestre de 2016 que o Municipio de Sooretama fechou o
ano com um percentual de 14,33% (catorze virgula trinta e trés por cento) de
aplicacdo na saude, ndo atingindo o percentual minimo estabelecido em
lei.

Em analise ao artigo n® 25 da LC n® 141/2012 verifica-se a obrigatoriedade de
acrescer no presente exercicio financeiro a diferenga a menor apurada no

exercicio anterior, a saber:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em
determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar deverd, observado o disposto no inciso II do parégrafo unico

do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo
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do exercicio subsequente ao da apuracao da diferenga, sem prejuizo

do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangbes cabiveis.

Paragrafo unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas
atribuicdes, verificar a aplicagdo dos recursos minimos em agoes e servigos
publicos de saude de cada ente da Federacdo sob sua jurisdicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as normas estatuidas nesta Lei

Complementar. (grifo nosso)

Portanto, recomendamos que no fechamento do exercicio de 2017, além do
percentual minimo de 15% (artigo 7° da LC n® 141/2012), seja acrescido a
diferenca do percentual ndo alcangado no exercicio financeiro anterior (artigo 25
da LC n°® 141/2012).

Nota 4: Da necessidade de acompanhamento e das consequéncias
juridicas pelo descumprimento do art. 7° da LC n° 141/2012

Em que pese o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012 estabelecer que a

apuracdo dos 15%, que deverdo ser aplicados em agdes e servigos publicos de

salde, serd medida anualmente, cabe ao gestor acompanhar

quadrimestralmente o desempenho de tal percentual a fim garantir o

atendimento de todas as exigéncias previstas em lei (art. 36 LC 141/12).

Relevante destacar que o Municipio pode investir além do minimo de 15% do seu
gasto quantitativo em beneficios a salde, mas se o valor minimo destinado a
aplicagdo neste setor ndo for alcangado o Municipio deixara de receber o valor de

transferéncia voluntaria da Unido e do Estado, conforme artigo 26 da LC
141/2012:

Art. 26. Para fins de efetivacdo do disposto no inciso II do pardgrafo tnico
do art. 160 da Constituicdo Federal, o condicionamento da entrega de
recursos poderad ser feito mediante exigéncia da comprovacdo de
aplicacdo adicional do percentual minimo que deixou de ser aplicado

em acdes e servicos publicos de saidde no exercicio imediatamente

anterior, apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei\

Complementar, depois de expirado o prazo para publicagdo dos [
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demonstrativos do encerramento do exercicio previstos no art. 52 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas ou das informacdes declaradas e homologadas na forma
do sistema eletrénico instituido nesta Lei Complementar, a Unido e os
Estados poderédo restringir, a titulo de medida preliminar, o repasse dos
recursos referidos nos incisos II e III do § 2° do art. 198 da Constitui¢cao
Federal ao emprego em acbes e servigos publicos de salide, até o montante
correspondente a parcela do minimo que deixou de ser aplicada em
exercicios anteriores, mediante depésito direto na conta corrente
vinculada ao Fundo de Sadde, sem prejuizo do condicionamento da
entrega dos recursos & comprovagado prevista no inciso II do parégrafo unico

do art. 160 da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Além disso, destacamos que de acordo com o artigo 37 da LC n©® 141/2012 o
cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em acbes e servigos de saude
serd prioritariamente examinado pelos 6rgdos fiscalizadores e levado em

consideracdo na emissdo do parecer prévio das contas anuais.

Nesse entendimento, apontamos abaixo alguns pareceres do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo considerando irregulares as contas

daqueles que desrespeitaram o limite minimo legal de aplicacdo na saude e

recomendando ao Legislativo Municipal sua rejeicdo.

PARECER PREVIO TC-050/2003.

PROCESSO - TC-1848/2002.

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO.
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2001.

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2001 - PREFEITOS: JOSE
GOTARDO SPADETTO E TEONILLA DE OLIVEIRA SPADETTO - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO. (...)

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia vinte e sete de margo de dois mil e
trés, por unanimidade, acolhendo o voto do relator, Conselheiro Marcos
Miranda Madureira: (...)

2. considerar irregulares as contas de responsabilidade da Sr2.
Teonilla de Oliveira Spadetto (periodo: 14.02 a 16.12.2001),
recomendando sua rejeigcdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os

seguintes procedimentos: (...) \}r\\
N
R
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2.10. Ndo aplicagdo do limite minimo nos gastos com a sadde. (...)

Na andlise do Processo TC-773/2002, os atos de gestdo do exercicio de
2001 na Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo foram considerados
irregulares quanto ao periodo de gestdo da Sra Teonilla de Oliveira
Spadetto (periodo: 14.02 a 16.12.2001), conforme Acdrdao TC-148/2002.

PARECER PREVIO TC-095/2006

PROCESSO - TC-1268/2005

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2004

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2004 - PREFEITO: GILMAR DE
SOUZA BORGES - CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-
1268/2005, em que sdo analisadas as contas da Prefeitura Municipal de
Fund&o, referentes ao exercicio de 2004, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. Gilmar de Souza Borges. (...)

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia trinta de margo de dois mil e
seis, por unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo
Euzébio dos Anjos, considerar irregulares as contas apresentadas,
recomendando sua rejeicdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista
0s seguintes procedimentos:

1. Apl:cagao deficitdria em acdes e servicos publicos de saiude -
infringéncia & Emenda Constitucional n® 29 da Constituicdo Federal; Cs.)

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatério de Analise de
Prestacdo de Contas n® 066/2005 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n°
017/2006, ambos da 4@ Controladoria Técnica, o Parecer n® 0909/2006, da
ilustrada Procuradoria de Justica de Contas, e o voto do Relator. (grifo
nosso)

PARECER PREVIO TC-092/2016 - PLENARIO

PROCESSO - TC-3730/2008 (APENSQOS: TC-446/2006, TC-1884/2006 E TC-
2670/2007)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RECORRENTE - JOSE ALCURE DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DO PARECER PREVIO
68/2008 - CONHECER PROVIMENTO PARCIAL - MANTER REJEICAO -
ARQUIVAR. (...

Nesse contexto, despiciendas outras consideragdes, encampo 0s
fundamentos técnicos constantes da Manifestacdo Contabil de Recurso n°
34/2013, fazendo parte integrante deste voto, mantendo-se as demais
irregularidades constantes do Parecer Prévio TC n°® 064/2008, quais
sejam: (...)

2.9. Auséncia de aplicacdo minima de 15% em Agdes e Servigos
Publico de Saide. Segundo a equipe técnica aplicou apenas 11,79%.\,
Base legal: art. 77 da ADCT, modificado pela Emenda Constitucional n® 29 a\
Constituicdo de 1988.
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2.10. Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Segundo a equipe técnica aplicou apenas 20.51%. Base legal: art.
212 e art. 60, caput, § 6° do ADCT, todos da CRF/88.7(...)

IIT - CONCLUSAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento técnico lancado pela 82
Secretaria de Controle Externo e Ministerial, VOTO pelo CONHECIMENTO do
Recurso de Reconsideracdo para DAR PROVIMENTO PARCIAL afastando as
irregularidades constantes nos itens 2.2 e 2.4 da Manifestacdo Contabil de
Recurso n° 34/2013, constantes do Parecer Prévio TC-064/2008,
mantendo incélume todos os seus demais termos, inclusive o
opinamento pela rejeicdo das contas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3730/2008,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo plenaria realizada no dia seis de dezembro de dois
mil e dezesseis, & unanimidade, conhecer o presente Recurso de
Reconsideracdo para, no mérito, dar provimento parcial afastando as
irregularidades constantes nos itens 2.2 e 2.4 da Manifestacdo Contabil de
Recurso 34/2013, constantes do Parecer Prévio TC-064/2008, mantendo-se
incélumes todos os seus demais termos, inclusive a_recomendacdo pela
rejeicdo das contas, nos termos do voto do relator, conselheiro José
Anténio Almeida Pimentel. (grifo nosso)

IV - Recomendagoes

Considerando as inconsisténcias acima apontadas, recomendamos que seja feita
uma leitura minuciosa deste relatorio para adogdo de medidas saneadoras €, se
necessario, promover discussdo com esta UCCI a respeito dos temas tratados.
Recomendamos destarte que o Sistema Administrativo auditado, adote as

seguintes providéncias, além das indicadas prontamente nas notas:

Notas 1 e 2:

1- Acompanhar, de preferéncia bimestralmente, o desempenho das receitas e
despesas com salde com o objetivo de monitorar o atendimento ao percentual
minimo legal de 15% estabelecido no artigo 7° da LC 141/2012.

Nota 3:

1- Em atendimento ao artigo n® 25 da LC n°® 141/2012 acrescer no presente

exercicio financeiro a diferenca a menor apurada no exercicio anterior.
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Nota 4:

1- Elaborar, IMEDIATAMENTE, Plano de Acgao, a fim de cumprir todas as
exigéncias legais previstas na LC 141/2012.

2- Na elaboragao do referido plano, observar as acdes elencadas no artigo 3° da

LC n°® 141/2012 que serao consideradas no computo do percentual sob analise.

Recomendamos, ainda, mobilizar todas as secretarias que possam
contribuir direta ou indiretamente nas agdes que deverao ser desenvolvidas
para o atendimento a legislagdo, tendo em vista o curto prazo para a realizagdo

das mesmas.
V - Conclusao

O Manual de Auditoria prevé que os relatérios e pareceres devem ser
encaminhados para as agbes cabiveis ao responsavel pelo setor auditado,
imputando prazo para a tomada de providéncias atinentes as recomendagdes

emanadas do processo de auditoria.

Tendo em vista a gravidade do assunto em tela, que pode resultar em rejeigdo
das contas do gestor e do Chefe do Executivo pelo Tribunal de Contas, o

presente relatério segue também para ciéncia do Prefeito Municipal.

Portanto, em virtude da urgéncia na tomada de providéncias,
estabelecemos um prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
deste documento, para que seja apresentado a essa Controladoria um
Plano de Acgao a fim de cumprir todas as exigéncias legais previstas na LC
141/2012 no exercicio financeiro de 2017.

JORDANA UES FERRAZ

Controladora Geral do Municipio
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